
มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและควบคุมโรคติดต่ออนัตรายร้ายแรง 
ตามพระราชบัญญัติโรคตดิต่อ พ.ศ. 2558 : ศึกษากรณกีารระบาดของ 

โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควดิ 19  
(Coronavirus Disease 2019 (COVID–19))1 

ดาราพร นะถา2 

 โรคติดต่อเป็นปรากฏการณ์ส าคญัอย่างยิ่งในประวติัศาสตร์ของมวลมนุษยชาติเพราะสามารถคร่า
และท าลายชีวิตผูค้นเป็นจ านวนมหาศาลได้อย่างต่อเน่ืองในระยะเวลา ไม่นาน ในอดีตนั้ นโรคติดต่อ          
ไดร้ะบาดและท าลายชีวิตผูค้นเฉพาะในบางพื้นท่ี แต่ต่อมาเน่ืองจากความเจริญกา้วหนา้ทางการคมนาคม
และการติดต่อส่ือสารระหวา่งกนัมีความสะดวกรวดเร็วมากยิง่ข้ึนท าใหโ้รคติดต่อสามารถแพร่ระบาดจากอีกท่ีหน่ึง
ไปยงัท่ีอ่ืน ๆ มี คน พืช และ สัตว ์เป็นพาหะเป็นตวัน าท าใหส้ถานการณ์ของโรคติดต่อหรือโรคระบาดสามารถ
เกิดข้ึนและแพร่กระจายไปอยา่งรวดเร็วและในวงกวา้ง ท าให้ปริมาณของผูค้นท่ีไดรั้บเช้ือและอนัตรายเพิ่มข้ึน
จ านวนมาก ในปัจจุบนัแมว้า่ความกา้วหน้าทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยจีะช่วยสกดักั้นระงบัการแพร่ระบาด
และฆ่าท าลายเช้ือโรคท่ีสามารถติดต่อระหว่างมนุษย์ด้วยกัน แต่การคมนาคมติดต่อส่ือสาร การเดินทาง         
ไปท างานต่างถ่ิน การอพยพยา้ยถ่ิน การเดินทางท่องเท่ียว การศึกษา ของบุคคลต่างถ่ินท่ีเป็นพาหะและ          
ท่ีส าคญัความแตกต่างของระบบสาธารณสุขของในแต่ละพื้นท่ีซ่ึงมีความแตกต่างกนัส่งผลต่อการกระจาย
และความรุนแรงของโรคระบาดนั้น ๆ เพิ่มข้ึน  

 สถานการณ์โรคระบาดท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัคือพบการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนาสายพนัธ์ุใหม่ 2019 
ท่ีก่อโรคปอดอกัเสบในเมืองอู่ฮัน่ มณฑลหูเป่ย สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยเร่ิมจากช่วงปลายปี พ.ศ.2562 
จนถึงปัจจุบนั ซ่ึงในช่วงแรกคาดว่าเป็นการติดเช้ือจากสัตวสู่์คน เม่ือมีข่าวการระบาดของไวรัสดงักล่าว 
หลายประเทศทัว่โลกก็เฝ้าระวงัอย่างใกล้ชิด สถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนาสายพนัธ์ุใหม่ 2019 
จากสาธารณรัฐประชาชนจีนนบัจากท่ีมีการรายงานคร้ังแรกเม่ือ 31 ธนัวาคม พ.ศ.2562 วา่พบผูป่้วยโรคปอด
อกัเสบท่ีไม่รู้สาเหตุในเมืองอู่ฮัน่เพิ่มข้ึนเป็นล าดบั ต่อมาไดมี้การรายงานเป็นทางการเม่ือ 3 มกราคม พ.ศ.2563 
วา่โรคปอดอกัเสบท่ีระบาดท่ีเมืองอู่ฮัน่มีสาเหตุจากไวรัสโคโรนาสายพนัธ์ุใหม่ 2019 และพบการแพร่เช้ือ
จากคนสู่คนได ้องคก์ารอนามยัโลก (WHO) ไดป้ระกาศช่ือยอ่อยา่งเป็นทางการวา่ COVID-19 (coronavirus 
disease starting in 2019) มีการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนาสายพนัธ์ุใหม่ 2019 ไปทัว่โลกในหลายทวีป
และยงัมีการเพิ่มของจ านวนผูป่้วยจากไวรัสดงักล่าวอย่างต่อเน่ือง จนองค์การอนามยัโลกได้ประกาศเม่ือ
                                                 

1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ
อนัตรายร้ายแรง ตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 : ศึกษากรณีการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือ
โรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID–19)) โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 
และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร  วงศท์องสวรรค ์และรองศาสตราจารยจ์รัล  เลง็วทิยา 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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วนัท่ี 30 มกราคม พ.ศ. 2563 ให้การระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนาสายพนัธ์ุใหม่ 2019 เป็นภาวะฉุกเฉิน           
ด้านสาธารณ สุขระหว่างประเทศ  ห รือ  Public Health Emergency of International Concern (PHEIC)          
ตามค าแนะน าของคณะกรรมการภาวะฉุกเฉินท่ีตั้งข้ึนภายใตก้ฎอนามยัระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2548 (2005) 
และเม่ือวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2563 กระทรวงสาธารณสุขของประเทศไทยโดยคณะกรรมการโรคติดต่อ
แห่งชาติได้ประกาศให้โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019 
(COVID–19)) เป็นโรคติดต่ออนัตรายล าดบัท่ี 14 ตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558  ต่อมาเม่ือวนัท่ี 
25 มีนาคม พ.ศ. 2563 ไดมี้การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขตทอ้งท่ีทัว่ราชอาณาจกัร เพื่อควบคุม            
มิให้โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID–19)) แพร่ระบาด
ออกไปในวงกวา้ง ประกอบกบัมีการกกัตุนสินคา้ เคร่ืองอุปโภคบริโภคและส่ิงจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตประจ าวนั
ของประชาชน ซ่ึงต้องป้องกันมิให้เกิดภาวะขาดแคลน จึงจ าเป็นต้องใช้มาตรการเร่งด่วน เพื่อรักษาไว ้             
ซ่ึงความปลอดภยัของประชาชน และการด ารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 26  
มีนาคม พ.ศ. 2563 จนถึงวนัท่ี 30 เมษายน พ.ศ. 2563 และมีการขยายระยะเวลาการบงัคบัใช้อีกหลายคร้ัง
ปัจจุบนัมีผลบงัคบัใช้ถึงวนัท่ี 31 กรกฎาคม พ.ศ.2564 หลงัจากการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินดงักล่าวก็มี
การออกขอ้ก าหนดหลายฉบบัในการป้องกนัและควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID–19)) โดยอาศยัมาตรา 9 แห่งพระราชก าหนดการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 จะเห็นว่าประเทศไทยใช้อ านาจตามพระราชก าหนดการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ในการป้องกนัและควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID–19)) ซ่ึงเป็นกฎหมายการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ท่ีไม่ปกติ จึงท าการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ
อนัตรายร้ายแรงตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ในกรณีการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID–19)) จากการศึกษาท าให้ทราบว่าพระราชบญัญติั
โรคติดต่อ พ.ศ. 2558 มีบทบญัญติัท่ีไม่เพียงพอในการป้องกนัและควบคุมโรคติดต่ออนัตรายร้ายแรงดงัน้ี 
 ประการแรกพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ไม่มีบทบัญญัติให้อ านาจในการประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินดา้นสาธารณสุข ในสถานการณ์การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 
(Coronavirus Disease 2019 (COVID–19)) ในปัจจุบนัประเทศไทยมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขตทอ้งท่ี                 
ทัว่ราชอาณาจกัร ตามความในมาตรา 5 แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
เพื่อใช้ในการป้องกันและควบคมการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 
(Coronavirus Disease 2019 (COVID–19)) เม่ือมีการประกาศสถานการณ์ ฉุก เฉินในทุกเข ตท้องท่ี              
ทัว่ราชอาณาจกัรแลว้  ตามมาตรา 9 ของพระราชก าหนดดงักล่าวให้อ านาจพิเศษแก่นายกรัฐมนตรีในการ           
มีอ านาจเบ็ดเสร็จเพียงผูเ้ดียวในการออกขอ้ก าหนดต่าง ๆ ได ้เช่น  ห้ามมิให้บุคคลใดออกนอกเคหสถาน            
ห้ามมิให้มีการชุมนุมหรือมั่วสุมกัน ณ ท่ีใด ๆ หรือกระท าการใดอันเป็นการยุยงให้เกิดความไม่สงบ
เรียบร้อย ห้ามการเสนอข่าว ห้ามการใช้เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ เป็นต้น นอกจากน้ี            
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ในมาตรา 11 ของพระราชก าหนดดังกล่าวยงัให้อ านาจนายกรัฐมนตรีในการด าเนินการอ่ืน ๆ อีก เช่น 
ประกาศให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจจบักุมและควบคุมตวับุคคลท่ีสงสัยวา่จะเป็นผูร่้วมกระท าการให้เกิด
สถานการณ์ฉุกเฉิน ออกค าสั่งเรียกให้บุคคลใดมารายงานตวัต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีหรือมาให้ถอ้ยค าหรือ           
ส่งมอบเอกสารหรือหลกัฐานใด ออกค าสั่งยึดหรืออายดัอาวุธ สินคา้ เคร่ืองอุปโภคบริโภค เคมีภณัฑ์ หรือ
วตัถุอ่ืนใด ออกค าสั่งตรวจคน้ ร้ือ ถอน หรือท าลายซ่ึงอาคาร ส่ิงปลูกสร้าง หรือ ส่ิงกีดขวาง  ออกค าสั่งตรวจสอบ
จดหมาย หนงัสือ ส่ิงพิมพ ์โทรเลข โทรศพัท ์หรือ การส่ือสารดว้ยวธีิการอ่ืนใด ประกาศหา้มมิให้กระท าการ
ใด ๆ หรือสั่งให้กระท าการใด ๆ ออกค าสั่งห้ามมิให้ผูใ้ดออกไปนอกราชอาณาจักร เป็นต้น อันเป็น
ขอ้ก าหนดท่ีจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยขาดการตรวจสอบถ่วงดุลจากบุคคล คณะบุคคล หรือ
องค์กรอ่ืน และในมาตรา 16, 17 ของพระราชก าหนดดงักล่าวยงัก าหนดให้ขอ้ก าหนด ประกาศ ค าสั่ง หรือ
การกระท าตามพระราชก าหนดน้ีไม่อยู่ในบงัคบัของกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง และ
กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พนกังานเจา้หนา้ท่ีและผูมี้อ านาจหนา้ท่ี
เช่นเดียวกบัพนักงานเจา้หน้าท่ีตามพระราชก าหนดน้ีก็ไม่ตอ้งรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางวินัย 
เน่ืองจากการปฏิบติัหน้าท่ีในการระงบัหรือป้องกันการกระท าผิดกฎหมาย หากเป็นการกระท าท่ีสุจริต               
ไม่เลือกปฏิบติั และไม่เกินสมควรแก่เหตุหรือไม่เกินกวา่กรณีจ าเป็น แต่ไม่ตดัสิทธิผูไ้ดรั้บความเสียหายท่ีจะ
เรียกร้องค่าเสียหายจากทางราชการตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีด้วย  ท าให้
ข้อก าหนด ประกาศ ค าสั่ง หรือการกระท าตามพระราชก าหนดน้ีได้รับยกเวน้ไม่ให้ถูกตรวจสอบจาก
หน่วยงานอ่ืน ท าให้อาจเกิดปัญหาการใช้อ านาจเกินไปโดยไม่ไดส้ัดส่วนต่อความจ าเป็นของสถานการณ์ 
หรือไม่สอดคลอ้งกบักรณีท่ีเกิดข้ึน ท าให้หลายฝ่ายมีความกงัวลในการใช้อ านาจดงักล่าวว่าไดเ้ป็นไปเพื่อ
การป้องกันและควบคุมการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus 
Disease 2019 (COVID – 19)) หรือมีเหตุผลแอบแฝงประการอ่ืนใดหรือไม่  เช่น มีการกล่าวหาว่าใช้
ขอ้ก าหนดท่ีออกตามความในมาตรา 9 เพื่อสกดักั้นมิให้มีการชุมนุมเรียกร้องประชาธิปไตยของกลุ่มเยาวชน
โดยอา้งเหตุผลในการป้องกนัและควบคุมการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 
(Coronavirus Disease 2019 (COVID –19)) เป็นตน้ ประกอบกบัเกิดการขาดความเช่ือมัน่จากนานาประเทศ
ถึงการบงัคบัใช้กฎหมายท าให้เกิดผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ สังคม ตามมา จึงควรมีกฎหมายท่ีบงัคบัใช้ใน
สถานการณ์ฉุกเฉินด้านสาธารณสุขโดยเฉพาะเป็นกฎหมายท่ีมุ่งป้องกันและควบคุมการระบาดของ
โรคติดต่อเพื่อรับมือการระบาดของโรคติดต่อท่ีอนัตรายร้ายแรงท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัและอาจจะเกิดข้ึนใน
อนาคต ประเทศไทยจะไดมี้มาตรการทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพในการป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ
ต่อไป ดงันั้นจึงควรมีการบญัญติัเพิ่มเติมกฎหมายใหอ้ านาจในการประกาศสถานการฉุกเฉินทางสาธารณสุข
ซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะท่ีออกมาบังคับใช้เพื่อการควบคุมโรคติดต่อเท่านั้ นแยกออกจากการประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินเน่ืองจากเหตุความไม่สงบเรียบร้อยของประชาชนหรือเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐ 
ดงัเช่นในประเทศฝร่ังเศสท่ีระบบกฎหมายของประเทศฝร่ังเศสมีบทบญัญติัท่ีให้อ านาจพิเศษแก่ฝ่ายบริหาร
ในสถานการณ์ท่ีไม่ปกติอยู่แลว้ตามมาตรา 16  แห่งรัฐธรรมนูญ ท่ีให้อ านาจพิเศษแก่ประธานาธิบดีในการ
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บริหารประเทศในกรณีท่ีความมัน่คงของประเทศถูกคุกคามอยา่งร้ายแรงและปัจจุบนัทนัด่วนจนเป็นเหตุให้
การด าเนินการตามปกติของสถาบนัทางการเมืองแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญหยุดชะงกัลง หรือสถานการณ์
ฉุกเฉินทางการทหาร ตามมาตรา 36  แห่งรัฐธรรมนูญ ท่ีให้อ านาจพิเศษแก่กองทพัในสถานการณ์สงคราม
และสถานการณ์ฉุกเฉินออกตาม loi numero 55 - 385  ลงวนัท่ี 3 เมษายน ค.ศ. 1955  ท่ีให้อ านาจพิเศษแก่
ฝ่ายบริหารในการจ ากดัสิทธิเสรีภาพบางประการของประชาชนในสถานการณ์อนัไม่เป็นปกติ เช่น การก่อ
การร้าย การจลาจล การประท้วง เป็นต้น แต่เพื่อรับมือกบัการระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 คร้ังน้ี  
รัฐบาลของประเทศฝร่ังเศสออกกฎหมายว่าดว้ยสถานการณ์ฉุกเฉินเพื่อรับมือกบัโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID–19)) ซ่ึงมีบทบญัญติัท่ีก่อให้เกิดสถานการณ์
ฉุกเฉินรูปแบบใหม่ข้ึนมาช่ือว่า “สถานการณ์ฉุกเฉินทางสาธารณสุข” (l’état d’urgence sanitaire) ท่ีให้
อ านาจพิเศษแก่ฝ่ายบริหารในการบริหารประเทศในสถานการณ์ดงักล่าวโดยเฉพาะ หรือแมแ้ต่ในประเทศ
สิงคโปร์ซ่ึงมีกฎหมายโรคติดต่อท่ีส าคญัคือ The Infectious Act (Chapter 137)  ก็มีบทบัญญัติให้อ านาจ
รัฐมนตรีในการประกาศภาวะฉุกเฉินดา้นสาธารณสุข คือถา้รัฐมนตรีเห็นวา่มีการระบาดหรือการระบาดของ
โรคใกลเ้ขา้มาก่อให้เกิดความเส่ียงอยา่งมากต่อการเสียชีวติของมนุษยจ์  านวนมากหรือเหตุการณ์ทุพพลภาพ
ร้ายแรงในสิงคโปร์ก็อาจประกาศค าสั่งภาวะฉุกเฉินดา้นสาธารณสุขได ้                 

ประการท่ีสองปัญหาวา่พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ.2558 ไม่มีบทบญัญติัใหอ้ านาจเจา้หนา้ท่ีในการ
ใช้เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ วสัดุ อุปกรณ์ ยานพาหนะ อาคาร สถานท่ี ของหน่วยงานรัฐและเอกชน เพื่อป้องกัน 
ควบคุม และเฝ้าระวงัโรคติดต่ออนัตรายร้ายแรง ในการด าเนินมาตรการในการป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ
ดงักล่าวมีความจ าเป็นตอ้งใชเ้คร่ืองมือ เคร่ืองใช ้วสัดุ อุปกรณ์ ยานพาหนะ อาคาร สถานท่ี ในการด าเนินการ 
เน่ืองจากรัฐมนตรีว่าการสาธารณสุขเป็นผูรั้กษาการตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีดังนั้ นอ านาจในการใช้
เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้วสัดุ อุปกรณ์ ยานพาหนะ อาคาร สถานท่ี ส่วนใหญ่จะมีจ ากดัเฉพาะในหน่วยงานของ
กระทรวงสาธารณสุขเท่านั้ น แม้ว่าในแต่ละท้องท่ีจะมีคณะกรรมการควบคุมโรคติดต่อจังหวดัหรือ
คณะกรรมการโรคติดต่อกรุงเทพมหานครซ่ึงประกอบด้วยเจา้หน้าท่ีจากหลายหน่วยงานก็ตาม  แต่หาก
เจา้ของเคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ วสัดุ อุปกรณ์ ยานพาหนะ อาคาร สถานท่ี นั้น ๆ  ไม่อนุญาตให้น ามาใชก้็ไม่สามารถ
ใชไ้ด ้แต่ในสถานการณ์ท่ีเกิดการแพร่ระบาดของโรคติดต่ออนัตรายร้ายแรงในถ่ินท่ีอยูห่่างไกลจากหน่วยงาน
ของกระทรวงสาธารณสุข หรือมีการแพร่ระบาดอยา่งรุนแรงท าใหมี้ผูป่้วย ผูส้ัมผสักบัผูป่้วย  ผูต้อ้งสงสัยวา่
ติดเช้ือโรคมีจ านวนมากอยา่งเช่นสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควดิ 19 
(Coronavirus Disease 2019 (COVID –19)) ในปัจจุบนัท่ีมีผูติ้ดเช้ือตั้งแต่วนัท่ี  1 เมษายน – 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2564 
จ านวน 67,187 คน ส่วนใหญ่ผูป่้วยอยูใ่นพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล บางวนัมีผูป่้วยติดเช้ือเพิ่มกว่า 
2,000 คน  เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ วสัดุ อุปกรณ์ ยานพาหนะ อาคาร สถานท่ี  ของหน่วยงานในสังกัดของ
กระทรวงสาธารณสุข ดังกล่าวมีไม่เพียงพอหรืออาจจะเกิดความล่าช้าในการด าเนินการท าให้เกิดการ
แพร่กระจายของเช้ือโรคดงักล่าวไปยงัพื้นท่ีอ่ืนได ้จ  าเป็นตอ้งด าเนินมาตรการป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ
อย่างเร่งด่วน เช่น มีความจ าเป็นต้องตั้งโรงพยาบาลสนามเพื่อแยกกกัผูป่้วยท่ีมีอาการของโรคโควิด 19 
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(COVID-19) หรือกกักนัผูท่ี้ไม่ป่วยแต่อาจมีประวติัสัมผสัใกลชิ้ดกบัผูป่้วยโควิด 19 (COVID-19) ออกจาก
ชุมชน และในบริเวณใกล้เคียงกับพื้นท่ีท่ีมีการระบาดดังกล่าวมีสถานท่ีเหมาะสมเพียงพอจะจัดตั้ ง
โรงพยาบาลสนามได้ เช่น โรงเรียน ซ่ึงเป็นสถานท่ีของหน่วยงานอ่ืน  เม่ือไม่มีบทบญัญติัให้อ านาจให้
เจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบในการด าเนินการป้องกนัและควบคุมโรคในการสั่งการให้ใช้สถานท่ีกล่าวไดก้็ตอ้ง
ด าเนินการขออนุญาตใชส้ถานท่ีดงักล่าวจากหน่วยงานเจา้ของสถานท่ีซ่ึงอาจมีขั้นตอนต่างๆ ท าใหเ้กิดความ
ล่าชา้หรือหากเจา้ของสถานท่ีนั้นไม่อนุญาตก็ไม่สามารถใชส้ถานท่ีนั้นไดท้  าใหก้ารป้องกนัและควบคุมโรค         
มีประสิทธิภาพลดลงซ่ึงในพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 เม่ือเกิดหรือคาดวา่จะ
เกิดสาธารณภยัข้ึนในเขตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นท่ีใด  มาตรา 21 ก าหนดให้ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ิน
ขององค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นท่ีนั้นมีหนา้ท่ีเขา้ด าเนินการ ป้องกนัและบรรเทาสารธารณภยัโดยเร็ว
และได้ให้อ านาจแก่ผูอ้  านวยการท้องถ่ินไวห้ลายประการ โดยในมาตรา 21 วรรคสอง (2) ให้อ านาจ
ผูอ้  านวยการท้องถ่ินสามารใช้อาคาร สถานท่ี วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้และยานพาหนะของ
หน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ีอยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นท่ีท่ีเกิดสาธารณภยัเท่าท่ีจ  าเป็น 
เพื่อการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไดโ้ดยท่ีไม่ตอ้งรับอนุญาตจากเจา้ของหน่วยงานนั้นก่อนได ้ ผูเ้ขียนเห็น
ว่าอ านาจดังกล่าวสามารถท าให้บรรเทาสาธารณภัยท่ี เกิดข้ึนได้ทันท่วงที  ท าให้บรรลุว ัตถุประสงค์ของ
พระราชบญัญติัดงักล่าวในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชนให้เกิดความเสียหายน้อย
ท่ีสุด  ดงันั้นจึงควรให้อ านาจเจา้หน้าท่ีในการด าเนินการป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อสามารถใช้เคร่ืองมือ 
เคร่ืองใช้ วสัดุอุปกรณ์ ยานพาหนะ อาคาร สถานท่ีของหน่วยงานรัฐและเอกชนได้เพื่อให้การป้องกันและ
ควบคุมโรคติดต่อบรรลุผลและทันต่อสถานการณ์ความจ าเป็น แต่ด้วยความท่ีการด าเนินการป้องกันและ
ควบคุมโรคตอ้งเป็นไปตามหลกัการสร้างความปลอดภยัสูงสุด (maximum security) และอยู่บนหลกัการของ
การแทรกแซงน้อยท่ีสุด(minimum interference) การท่ีจะให้อ านาจเจา้หน้าท่ีสามารถใช้เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้
วสัดุ อุปกรณ์ ยานพาหนะ อาคาร สถานท่ีของหน่วยงานรัฐและเอกชนเพื่อการป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อได้
นั้ นต้องเฉพาะในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนเท่านั้ น ดังนั้ นควรมีการเพิ่มมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติ
โรคติดต่อ พ.ศ. 2558 “ เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการมีอ านาจประกาศก าหนดดงัต่อไปน้ี...(4) ใชเ้คร่ืองมือ เคร่ืองใช ้วสัดุ อุปกรณ์ ยานพาหนะ อาคาร 
สถานท่ีของหน่วยงานรัฐและเอกชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีการเกิดการแพร่ระบาดของโรคติดต่ออันตรายร้ายแรง 
โรคติดต่ออนัตราย หรือโรคระบาดนั้นเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อการป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อดงักล่าว” 

ประเด็นท่ีสามปัญหาวา่เจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อมีอ านาจด าเนินการเองหรือออกค าสั่งให้ผูท่ี้มี
ความเส่ียงท่ีจะติดโรคไดรั้บการสร้างเสริมภูมิคุม้กนัโรค หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งตอ้งระวางโทษ
ปรับขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชน ตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 มาตรา 34 (2) ก าหนดว่าเพื่อ
ประโยชน์ในการป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ เม่ือเกิดโรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาดหรือมีเหตุสงสัยว่า         
ไดเ้กิดโรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาดในเขตพื้นท่ีใด ให้เจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อในพื้นท่ีนั้นมีอ านาจท่ี
จะด าเนินการเองหรือออกค าสั่งเป็นหนงัสือใหผู้ท่ี้มีความเส่ียงท่ีจะติดโรคไดรั้บการสร้างเสริมภูมิคุม้กนัโรค
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ตามวนั เวลา และสถานท่ี ซ่ึงเจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่อก าหนดเพื่อมิให้โรคติดต่ออนัตรายหรือโรค
ระบาดแพร่ออกไป  ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อตามมาตรา 34 (2) 
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 20,000 บาท  การสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรค หมายถึง การกระท าทางการแพทย ์        
ต่อคน สัตว ์โดยวธีิการใดๆ เพื่อใหค้นหรือสัตวเ์กิดความตา้นทานโรค เช่น การฉีดวคัซีน ซ่ึงการเสริมสร้างภูมิ
กนัในมนุษยท์  าให้เกิดข้ึนไดโ้ดยการฉีดสารบางอยา่งเขา้ไปในร่างกายมนุษยท์  าใหเ้กิดภูมิคุม้กนัข้ึน เช่น การฉีดตวั
เช้ือโรคหรือผลิตผลของเช้ือโรคซ่ึงท าให้ความรุนแรงของตวัเช้ือโรคหรือพิษของตวัเช้ือโรคลดน้อยลงเขา้ไปใน
ร่างกายมนุษย ์ ร่างกายจะถูกกระตุน้ให้สร้างภูมิตา้นทาน (Antibodies) ข้ึนมาซ่ึงภูมิตา้นทานน้ีสามารถต่อตา้นการ
ติดเช้ือท่ีเกิดข้ึนจากตวัเช้ือโรคชนิดท่ีเราให้เขา้ไปในร่างกายไดห้รือการฉีดเอาผลิตผลของสัตวห์รือของมนุษย์
ท่ีเราทราบว่ามีภูมิตา้นทานต่อการเกิดเช้ือนั้น ๆ เขา้ไปในร่างกายมนุษย ์ซ่ึงเป็นการก าหนดให้บุคคลอ่ืนมี
อ านาจเหนือสิทธิในชีวิตและร่างกาย เสรีภาพและความมัน่คงในชีวิตของมนุษยอ์นัเป็นการขดักบัหลกัสิทธิ
มนุษย์ชนท่ีว่าหลักสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิประจ าตัวของมนุษย์ทุกคน เพราะมนุษย์ทุกคนมีศักด์ิศรี                  
มีเกียรติศกัด์ิประจ าตวั สิทธิมนุษยชนไม่สามารถโอนให้แก่กนัได ้การสร้างเสริมภูมิคุม้กนัโรคควรเกิดจากการคิด 
ตดัสินใจของมนุษยค์นนั้นเองซ่ึงเป็นเจา้ของชีวติ ร่างกายของตน และมีเสรีภาพในการกระท าการใดกบัร่างกาย
ของตนเองว่าจะยินยอมรับการเสริมภูมิคุม้กนัหรือไม่ มิใช่เกิดจากการท่ีถูกบงัคบัจากบุคคลอ่ืนและหากฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามจะถูกลงโทษตามกฎหมาย การท่ีกฎหมายดังกล่าวให้อ านาจเจ้าพนักงานควบคุม
โรคติดต่อด าเนินการหรือออกค าสั่งให้ผูท่ี้มีความเส่ียงท่ีจะติดโรคไดรั้บการสร้างเสริมภูมิคุม้กนัโรคหาก         
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามจะถูกลงโทษตามกฎหมายนั้นเป็นการอนุญาตให้ผูอ่ื้นพรากสามารถสิทธิมนุษยชน              
ท่ีได้รับการคุ้มครองจากรัฐธรรมนูญ อนุสัญญาระหว่างประเทศ และได้รับการรับรองทั่วโลกว่าเป็น
มาตรฐานขั้นต ่าของการปฏิบติัต่อมนุษยไ์ดเ้ป็นการขดักบัหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีกล่าววา่สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิ
ประจ าตวัของมนุษยทุ์กคน เพราะมนุษยทุ์กคนมีศกัด์ิศรี มีเกียรติศกัด์ิประจ าตวั สิทธิมนุษยชนไม่สามารถโอน
ให้แก่กนั  อีกทั้งในประเทศองักฤษ ฝร่ังเศส สิงคโปร์ ซ่ึงเป็นประเทศท่ีไดรั้บผลกระทบจากการะบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID–19)) และมีมาตรการ    
ทางกฎหมายหลายประการในการป้องกนัและควบคุมโรคดงักล่าวแต่ไม่มีประเทศใดท่ีมีมาตรการทาง
กฎหมายบงัคบัให้บุคคลใดตอ้งรับการเสริมภูมิคุม้กนัโรคหากฝ่าฝืนหรือ ไม่ปฏิบติัตามจะถูกลงโทษแต่
ประการใด ดังนั้ นบทบัญญัติมาตรา 34 (2) แห่งพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ท่ีก าหนดว่าเพื่อ
ประโยชน์ในการป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ เม่ือเกิดโรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาดหรือมีเหตุสงสัยว่า
ได้เกิดโรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาดในเขตพื้นท่ีใด ให้เจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่อในพื้นท่ีนั้ นมี
อ านาจท่ีจะด าเนินการเองหรือออกค าสั่งเป็นหนังสือให้ผูท่ี้มีความเส่ียงท่ีจะติดโรคได้รับการสร้างเสริม
ภูมิคุม้กนัโรคตามวนั เวลา และสถานท่ี ซ่ึงเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อก าหนดเพื่อมิใหโ้รคติดต่ออนัตราย
หรือโรคระบาดแพร่ออกไป  และในมาตรา 51 ท่ีก าหนดว่าผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้า
พนกังานควบคุมโรคติดต่อตามมาตรา 34 (2) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 20,000 บาท นั้นขดัต่อหลกัสิทธิ
มนุษยชนตามท่ีปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน(Universal Declaration of Human Rights หรือ UDHR)  
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กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (international covenant of civil and 
political rights) และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ให้การรับรองและคุม้ครองไว ้       
เห็นควรยกเลิกมาตรา 34 (2) และแก้ไขมาตรา 51 โดยตัดส่วนของโทษในมาตรา 34 (2) ออกจาก
พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 
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