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ณพล  เวทย์ปัญจศีล2 

 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัการบริหารการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็ก
และเยาวชนท่ีกระท าผดิ พ.ศ. 2561 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติั ความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี  
วธีิการปฏิบติั สิทธิของเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิ ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจอยา่งถึงแก่นแท้
ของแนวความคิดของมนุษยใ์นการก าหนดสิทธิเสรีภาพ ขอ้จ ากดัสิทธิของบุคคล และความสงบสุขของ
สังคมโดยส่วนรวม เม่ือไดพ้ิจารณาถึงทฤษฎีแกไ้ขฟ้ืนฟู (Rehabilitative Theory) ท่ีเช่ือวา่สังคมส่วนรวม
จ าเป็นท่ีจะตอ้งให้โอกาสแก่ผูท่ี้กระท าผดิเพื่อใหบุ้คคลเหล่านั้นสามารถกลบัมาใชชี้วติในสังคมไดอ้ยา่งเป็น
ปกติ กล่าวคือ จะตอ้งมีกระบวนการฟ้ืนฟูผูท่ี้กระท าผดิเพื่อใหมี้โอกาสกลบัตวัเป็นคนดีของสังคม และเพื่อ
ป้องกนัไม่ใหบุ้คคลเหล่านั้นหวนกลบัมากระท าความผดิซ ้ าสองอีก โดยเฉพาะอยา่งยิง่แลว้ หากผูท่ี้กระท า
ความผดิเหล่านั้นเป็นเด็กหรือเยาวชนซ่ึงยงัไม่มีจิตใตส้ านึก หรือวุฒิภาวะเพียงพอท่ีจะพิจารณายบัย ั้งชัง่ใจ 
ในการกระท าส่ิงต่าง ๆ ซ่ึงในบางคร้ังการกระท าเหล่านั้นอาจเป็นความผิดตามกฎหมาย โดยท่ีเด็กและ
เยาวชนเหล่านั้นมิไดเ้ป็นอาชญากรโดยสันดาน เพียงแต่พลั้งเผลอ หรือไดก้ระท าความผดิไปเพียงเพราะการ
ถูกย ัว่ย ุหรือมีส่ิงเร้าจากสังคมรอบขา้งเท่านั้น รัฐในฐานะท่ีเป็นผูค้วบคุมดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและ
ความปลอดภยั รวมถึงสวสัภาพต่าง ๆ ของคนในสังคม จึงไดก้ าหนดมาตรการท่ีจะน ามาใชเ้ป็นแนวทาง   
ในการบริการจดัการกบัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิอยา่งเป็นระบบ เพื่อท่ีจะแยกแนวการปฏิบติัต่อผูใ้หญ่    
ท่ีกระท าผดิออกจากเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิใหช้ดัเจน ทั้งน้ี ก็เพื่อหลีกเล่ียงมิใหเ้ด็กและเยาวชนท่ีกระท า
ผดิเหล่านั้นมีความรู้สึกวา่ตนเองนั้นเป็นอาชญากรท่ีไม่อาจจะแกไ้ขหรือกลบัตวัไดแ้ลว้ ซ่ึงมาตรการดงักล่าว
ถือเป็นการดีเพื่อเป็นการคุม้ครองเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิ แต่ก็ยงัมีอีกหลายทฤษฎีท่ีมุ่งเนน้การแกแ้คน้
ทดแทน (Retribution Theory) หรือการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence Theory) เป็นตน้ ดงันั้น จึงเป็น
ท่ีมาของค าถามท่ีวา่ควรท่ีจะคุม้ครองสิทธิของเด็กและเยาวชนมากเพียงใด เม่ือเทียบกบัการพิจารณาเพื่อ
คุม้ครองสิทธิของประชาชนสังคมส่วนรวม 

                                                      
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัการบริหารการแกไ้ขบ าบดั

ฟ้ืนฟเูด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด พ.ศ. 2561 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารย ์ดร. ณฐ สนัตาสวา่ง และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร. มลัลิกา พินิจจนัทร์ และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. สลิล สิรพิทูร 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่มาตรการต่าง ๆ ท่ีไดก้  าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการบริหารการแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิ พ.ศ. 2561 นั้นมีบางส่วนท่ียงัอาจจะน ามาซ่ึงปัญหาในทางปฏิบติั   
ข้ึนได ้ไม่วา่จะเป็นปัญหาการตีความ ปัญหาท่ีวา่เม่ือน าไปปฏิบติัแลว้ไม่อาจบรรลุผลไดต้ามเจตนารมณ์   
ของกฎหมาย ซ่ึงพอจะสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 ประเด็นปัญหาแรก คือ ตามมาตรา 25 และมาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติัการบริหารการแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิ พ.ศ. 2561 ซ่ึงเป็นปัญหาเก่ียวกบัเดก็และเยาวชนหญิงท่ีมีครรภแ์ละ
คลอดบุตรในระหวา่งท่ีอยูใ่นสถานท่ีควบคุม ซ่ึงก าหนดใหเ้ด็กและเยาวชนหญิงท่ีมีครรภมี์สิทธิท่ีจะไดรั้บ
การดูแลในการคลอดบุตรในโรงพยาบาลหรือในสถานพยาบาลท่ีเหมาะสมไดแ้ละยงัมีสิทธิท่ีจะพกัรักษาตวั
ภายหลงัคลอดไดเ้ป็นระยะเวลา 7 วนั หรืออาจมากกวา่น้ีถา้หากมีความจ าเป็นเก่ียวกบัสุขภาพของเด็ก      
และเยาวชนนั้น แต่ไม่ไดใ้ห้สิทธิเช่นเดียวกนัน้ีกบักรณีท่ีเก่ียวกบัความจ าเป็นในการดูแลบุตรของเด็ก        
และเยาวชนภายหลงั 7 วนัได ้หรือกรณีท่ีอาจน าบุตรของเด็กและเยาวชนท่ีมีอายไุม่เกิน 3 ปี เขา้มาเล้ียง       
ในสถานท่ีควบคุมได ้ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวก าหนดขอบเขตอายไุวเ้พียง 3 ปีเท่านั้น หากบุตรของเด็กและ
เยาวชนมีอายเุกินกวา่ 3 ปีก็จะหมดสิทธิท่ีจะน าบุตรเขา้มาเล้ียงดูในสถานท่ีควบคุมได ้นอกจากน้ีแลว้ก็ยงั
ไม่ไดก้  าหนดถึงสิทธิสวสัดิภาพของบุตรของเด็กและเยาวชนท่ีถูกน ามาเล้ียงดูในสถานท่ีควบคุมซ่ึงอาจจะ
ส่งผลกระทบใหบุ้ตรนั้นมีพฒันาการ คุณภาพชีวติ หรือสวสัดิภาพไม่เป็นไปอยา่งเหมาะสมตามช่วงอาย ุ  
ของแต่ละบุคคลท่ีแตกต่างกนัไป 
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง คือ ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดโทษจ าคุกกบับุคคลท่ีน าส่ิงของตอ้งหา้มเขา้ไป
ในสถานท่ีควบคุมตามมาตรา 60 แห่งพระราชบญัญติัการบริหารการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ี
กระท าผดิ พ.ศ. 2561 ซ่ึงมาตราดงักล่าวไดก้ าหนดโทษจ าคุกกบับุคคลท่ีน าส่ิงของตอ้งหา้มเขา้ไปในสถานท่ี
ควบคุม โดยกฎหมายไดก้ าหนดวา่บุคคลใดท่ีน าส่ิงของตอ้งหา้มตามท่ีก าหนดเขา้ไปในสถานท่ีควบคุม
จะตอ้งระวางโทษโดยไม่ไดมี้การยกเวน้ไม่ด าเนินคดีตามกฎหมายกบัเด็กหรือเยาวชนท่ีอยูใ่นความควบคุม
ของสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนหรือศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิ จึงอาจท าให้
เด็กและเยาวชนท่ีอยูใ่นการควบคุมของสถานท่ีควบคุมหากน าของตอ้งหา้มเขา้ไปในสถานท่ีควบคุมแลว้
จะตอ้งเขา้สู่กระบวนการพิจารณาคดีซ ้ าซอ้นหลายคร้ัง อนัจะท าใหเ้ด็กซึมซบัพฤติกรรม หรือเคยชินกบัการ
ถูกด าเนินคดี และไม่เกรงกลวัท่ีจะกระท าความผดิ 
 ประเด็นปัญหาท่ีสาม คือ ปัญหาเก่ียวกบัการใหผู้อ้  านวยการสถานพินิจเป็นผูพ้ิจารณาสั่งการใช้
เคร่ืองพนัธนาการกบัเด็กและเยาวชน ตามพระราชบญัญติัการบริหารการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ี
กระท าผดิ พ.ศ. 2561 มาตรา 14 วา่เม่ือมีความจ าเป็นท่ีพนกังานพินิจจะตอ้งใชเ้คร่ืองพนัธนาการกบัเด็กและ
เยาวชนท่ีอยูใ่นการควบคุมของสถานท่ีควบคุมการ ก่อนการใชเ้คร่ืองพนัธนาการจะตอ้งไดรั้บค าสั่งการจาก
ผูอ้  านวยการเสียก่อนจึงจะใชเ้คร่ืองพนัธนาการ กบัเด็กและเยาวชนได ้เน่ืองดว้ยขอ้จ ากดั และเง่ือนไขในการ
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ใชเ้คร่ืองพนัธนาการกบัเด็กและเยาวชนท าใหก้วา่ท่ีจะปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไวอ้าจจะไม่
ทนัการท่ีจะควบคุมสถานการณ์ หรือปัญหาท่ีเกิดข้ึนเฉพาะหนา้ได ้
 ประเด็นปัญหาท่ีส่ี คือ ปัญหาเก่ียวกบัทะเบียนประวติัการกระท าความผดิของเด็กและเยาวชน 
กล่าวคือ ตามพระราชบญัญติัการบริหารการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิ พ.ศ. 2561 มาตรา 
55 (4) ก าหนดใหส้ถานพินิจและคุม้ครองเด็ก หรือศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนด าเนินการจดัส่งประวติั
เด็กและเยาวชนนั้นไปยงัส านกังานต ารวจแห่งชาติก่อนการปล่อยตวัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผดิเพื่อให้
ส านกังานต ารวจแห่งชาติลบประวติัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผดิออกจากฐานระบบเสียอนัอาจจะส่งผล
ใหเ้ด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผดิซ ้ า ๆ ในฐานความผิดเดียวกนัอนับ่งบอกถึงความชัว่ท่ีฝ่ังรากลึกอยูใ่น
จิตใจ ไม่เกรงกลวัท่ีจะกระท าความผดิ เน่ืองจากทราบอยูแ่ลว้วา่หากตนเองกระท าความผดิขณะท่ีเป็นเด็ก
และเยาวชนแลว้ก็จะไม่มีประวติัอยูใ่นระบบอีกต่อไป 
 จากการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัการบริหารการแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิ พ.ศ. 2561 ขา้งตน้จึงพบวา่ยงัคงมีปัญหาอยูบ่างประการ จึงขอเสนอแนะ 
ดงัน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนหญิงท่ีมีครรภแ์ละคลอดบุตรในระหวา่งท่ีอยูใ่นสถานท่ีควบคุม 
      เห็นสมควรใหแ้กไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 25 ใหม่เป็นดงัน้ี 
  “ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนมีบุตรอายตุ  ่ากวา่หา้ปีติดมาระหวา่งถูกควบคุมตวัหรือรับการฝึกอบรม 
หรือคลอดบุตรในระหวา่งรับการควบคุมตวัหรือรับการฝึกอบรมนั้น เม่ือเด็กและเยาวชนนั้นร้องขอให้
ผูอ้  านวยการพิจารณาอนุญาตใหบุ้ตรของเด็กหรือเยาวชนอยูใ่นสถานท่ีควบคุมได ้โดยใหจ้ดัสถานท่ีควบคุม
เฉพาะส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีมีบุตรออกจากการควบคุมทัว่ไป 
  ใหจ้ดัใหมี้สถานท่ี สภาพแวดลอ้ม อุปกรณ์เสริมสร้างทกัษะพฒันาการ และอาหารเสริมท่ี
เพียงพอตามช่วงวยัส าหรับบุตรของเด็กและเยาวชน 
  ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของบุตรของเด็กหรือเยาวชน   
เป็นส าคญั” 
  และเห็นสมควรให้แกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 44 ใหม่เป็นดงัน้ี 
  “ใหส้ถานท่ีควบคุมจดัเตรียมใหเ้ด็กและเยาวชนหญิงท่ีมีครรภไ์ดค้ลอดบุตรในโรงพยาบาลหรือ
สถานพยาบาลนอกสถานท่ีควบคุม ณ ทอ้งท่ีท่ีสถานท่ีควบคุมนั้นตั้งอยู ่
  เด็กและเยาวชนหญิงคลอดบุตรแลว้ให้เด็กและเยาวชนหญิงนั้นอยูรั่กษาตวัต่อไปภายหลงัคลอด
ไดไ้ม่เกินเจ็ดวนันบัแต่วนัคลอด เวน้แต่กรณีดงัต่อไปน้ีผูอ้  านวยการอาจพิจารณาขยายระยะเวลาออกไปตาม
ความเห็นของแพทย ์ดงัน้ี 
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  (1) กรณีจ าเป็นท่ีเด็กและเยาวชนหญิงตอ้งพกัรักษาตวันานกวา่น้ี 
  (2) เพื่อประโยชน์ในการดูแลบุตรของเด็กและเยาวชนหญิง” 
  เพราะจะเป็นการก าหนดใหเ้ด็กและเยาวชนสามารถเล้ียงดูบุตรของเด็กและเยาวชนไดเ้หมาะสม
กบัวยั 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดโทษจ าคุกกบับุคคลท่ีน าส่ิงของตอ้งหา้มเขา้ไปในสถานท่ีควบคุม  
  เห็นสมควรใหแ้กไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 60 โดยแกไ้ขใหม่ ดงัน้ี 
  “มาตรา 60 ผูใ้ดน าส่ิงของตอ้งหา้มเขา้ไปในสถานท่ีควบคุมไม่วา่ดว้ยวธีิใดโดยไม่ไดรั้บอนุญาต
จากเจา้พนกังานพินิจ ตอ้งระวงัโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  ถา้ผูก้ระท าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชนท่ีอยูใ่นความควบคุม ใหผู้อ้  านวยการสั่ง
ใหด้ าเนินการทางวนิยั ตามระเบียบของกรมพินิจและคุม้ครองเด็ก และเยาวชนและจะน าเร่ืองข้ึนเสนอต่อ
พนกังานสอบสวนเพื่อด าเนินการสอบสวนหรือฟ้องร้องตามกฎหมายดว้ยก็ได ้
  ถา้ผูก้ระท าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของกรมพินิจและคุม้ครอง เด็กและเยาวชน    
ตอ้งระวงัโทษเป็นสามเท่าของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผดินั้น 
  ส่ิงของตอ้งหา้มตามวรรคหน่ึงใหริ้บเสียทั้งส้ิน”  
  ทั้งน้ี เพื่อเป็นการเล่ียงท่ีจะน าเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผดิเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทาง
อาญาซ ้ าสองอนัเน่ืองมาจากกฎหรือระเบียบภายในของสถานท่ีควบคุมเองหลงัจากท่ีเด็กและเยาวชน 
เหล่านั้นตอ้งพบเจอกบักระบวนการยติุธรรมทางอาญามาแลว้คร้ังหน่ึงก่อนท่ีจะถูกส่งตวัมาท่ีสถานท่ีควบคุม 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการใหผู้อ้  านวยการสถานพินิจเป็นผูพ้ิจารณาสั่งการใชเ้คร่ืองพนัธนาการกบัเด็ก
และเยาวชน 
  เห็นสมควรใหแ้กไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 14 ใหม่ดงัน้ี 
  “มาตรา 14 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 103 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิ
พิจารณาเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 หา้มมิใหใ้ชเ้คร่ืองพนัธนาการแก่เด็กและเยาวชนท่ีอยูใ่นการควบคุม
ของเจา้พนกังานพินิจ เวน้แต่มีจ าเป็นอยา่งยิง่อนัไม่อาจหลีกเล่ียงไดด้งัต่อไปน้ี 
  (1) เพื่อป้องกนัการหลบหนี หรือ 
  (2) เพื่อความปลอดภยัของเด็กหรือเยาวชนเองหรือบุคคลอ่ืน  
  การใชเ้คร่ืองพนัธนาการแก่เด็กและเยาวชนตาม (1) และ (2) ตอ้งให้ผูอ้  านวยการเป็นผูพ้ิจารณา
สั่งการ เวน้แต่มีกรณีจ าเป็นเร่งด่วนท่ีไม่อาจรอค าสั่งการของผูอ้  านวยการไดใ้ห้เจา้พนกังานพินิจพิจารณาใช้
เคร่ืองพนัธนาการไดห้รือหากตอ้งรอค าสั่งการของผูอ้  านวยการเด็กและเยาวชนอาจหลบหนีการควบคุมไป
หรืออาจก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อเด็กและเยาวชนหรือบุคคลอ่ืน โดยรีบรายงานความจ าเป็นและเหตุผลแก่
ผูอ้  านวยการและตอ้งบนัทึกความจ าเป็นและเหตุผลท่ีตอ้งใชเ้คร่ืองพนัธนาการกบัเด็กและเยาวชนไวด้ว้ย 
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  ประเภท ชนิด และขนาดของเคร่ือง พนัธนาการให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
  ทั้งน้ี เพื่อให้อ านาจแก่เจา้พนกังานพินิจมีอ านาจพิจารณาใชเ้คร่ืองพนัธนาการกบัเด็กและเยาวชน
ท่ีอยูใ่นความควบคุมของตนไดเ้พื่อใหท้นัต่อเหตุการณ์และเพื่อเป็นการคุม้ครองความสงบสุขของสังคมโดย
ส่วนรวม 
 4. ปัญหาเก่ียวกบัทะเบียนประวติัการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน 
  เห็นสมควรใหต้ดั (4) ของมาตรา 55 ออก และใหเ้พิ่มเติม มาตรา 55/1 ดงัน้ี “เพื่อประโยชน์ใน
การคุม้ครองสิทธิและสวสัดิภาพของเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าผดิ หา้มมิใหส้ านกังานต ารวจแห่งชาติบนัทึก
ประวติัเก่ียวกบัการกระท าผดิของเด็กและเยาวชนในทะเบียน เวน้แต่ 
  (1) เม่ือไดรั้บแจง้จากอธิบดีวา่เป็นการกระท าผดิซ ้ าตั้งแต่ 2 คร้ังข้ึนไปในฐานความผิดเดิมตามท่ี
ระบุไวใ้นบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัน้ี 
  (2) อธิบดีพิจารณาเห็นวา่การกระท าผดิของเด็กหรือเยาวชนนั้นมีความโหดเห้ียมทารุณ หรือ        
มีพฤติกรรมท่ีเป็นภยัต่อสังคม 
  และใหเ้พิ่มเติมบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัการบริหารการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ี
กระท าผดิ ดงัน้ี 
  “ความผดิเก่ียวกบัพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 เวน้แต่เป็นผูเ้สพ 
  ความผดิเก่ียวกบัเพศ ความผิดเก่ียวกบัชีวติร่างกาย ตามประมวลกฎหมายอาญา” 
  เพื่อใหมี้การบนัทึกประวติัของเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดเดิม ๆ บ่อยคร้ัง หรือเด็กและเยาวชน
นั้นมีพฤติกรรมท่ีเป็นภยัต่อสังคม ทั้งน้ี เพื่อการคุม้ครองประโยชน์สุขของสังคมส่วนรวมเป็นส าคญั 
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