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หรรษา พรหมมณี2 

 
 จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์ในชุมชนตามพระราชบญัญัติ           
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีว ัตถุประสงค์เพื่อศึกษาลักษณะทั่วไป การบริหารจัดการ นโยบายของรัฐ                  
มาตรการทางกฎหมาย บทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การควบคุมกิจการคา้ของเก่าและการถอดแยก
ช้ินส่วนขยะอิเล็กทรอนิกส์ การมีส่วนร่วมของประชาชน และความรับผิดของผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ และ ผูจ้ดัจ าหน่าย
เก่ียวกับการจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์  ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจว่า กฎหมายท่ีเก่ียวกบัมาตรการ
จดัการขยะอิเลก็ทรอนิกส์ในชุมชนของประเทศไทยท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัยงัไม่สามารถจดัการปัญหาขยะอิเลก็ทรอนิกส์
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ หากมีการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสามารถของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกับการจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์ให้มีความพร้อมทั้งในดา้นของบุคลากรและ
งบประมาณ มีการควบคุมการประกอบกิจการคา้ของเก่าและการถอดแยกอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ใหถู้กหลกัวิชาการ 
การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์ และการก าหนดความรับผิดชอบของผูผ้ลิตและผู ้
น าเขา้เก่ียวกับการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ไว้ จะท าให้สอดคล้องต่อหลัก EPR ท่ีเป็นหลักสากลท่ีนานาชาติ           
น าไปประยุกต์ใช้กับการจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์กฎหมายของประเทศไทยอาจจะสามารถแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ               
ทนัต่อสถานการณ์ในปัจจุบนัอยา่งเป็นระบบและครบวงจรได ้     
 จากการศึกษาท าให้ทราบว่า มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์ในชุมชนของ
ประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ท่ีมีอยู่ในปัจจุบันยงัไม่สามารถจัดการปัญหาขยะ
อิเลก็ทรอนิกส์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 
 จากการศึกษาประเด็นปัญหาเก่ียวกบัขอ้จ ากดัในการปฏิบติัหน้าท่ีจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามมาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ประกอบกฎกระทรวงการจดัการ
มูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตราย จากชุมชน พ.ศ. 2563 ท่ีก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ี เก็บ ขน หรือ
ก าจดั ขยะอิเล็กทรอนิกส์ในเขตราชการส่วนทอ้งถ่ินของตนเอง พบว่า องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย

 
 1  บทความน้ีเรียบเรียงจากการค้นควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์          
ในชุมชนตามพระราชบัญญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ประเสริฐ ตณัศิริ            
และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา ตณัศิริ และ รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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ยงัขาดความรู้ ความเช่ียวชาญ และมีขีดความสามารถท่ีค่อนข้างจ ากัด ในด้านของบุคลากร และงบประมาณ                 
จึงเป็นการยากมากท่ีจะบงัคบัใช้กฎกระทรวงการจดัการมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน พ.ศ. 2563 น้ี               
ใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุดได ้ดงัค ากล่าวท่ีวา่  “มีเหมือนไม่มี” 
 ประเด็นปัญหาประการท่ีสองปัญหาส่ิงแวดลอ้มจากการคา้ของเก่าและการถอดแยกอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์
อย่างไม่ถูกหลกัวิชาการนั้น โดยรถเร่ รถซาเลง้ หรือร้านคา้ของเก่า ส่วนมากมกัเป็นชาวบา้นท่ีไม่มีความรู้ความ
เช่ียวชาญในการจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์ก่อให้เกิดผลกระทบทั้งต่อตวัผูป้ฏิบติัและส่ิงแวดลอ้มได ้ประกอบกบั 
ปัจจุบันการประกอบกิจกรรมถอดแยกขยะอิเล็กทรอนิกส์ยงัไม่ได้ถูกประกาศให้เป็นกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพตาม ตามมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  จึงยงัไม่มีหน่วยงานใด ท าหน้าท่ี                     
ในการก ากบัดูแล ตรวจสอบสถานประกอบกิจการถอดแยกอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ 
 ประเด็นปัญหาประการท่ีสามปัญหาการขาดการมี ส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจัดการ                          
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ การแก้ไขปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์นั้น จ าเป็นจะต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
โดยเฉพาะภาคประชาชนท่ีเป็นตวัแปรส าคญั โดยผ่านการสร้างความรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์  ในรูปแบบต่างๆ เช่น การรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ หรือการสร้างเครือข่ายเยาวชน                      
ใหรู้้เท่าทนัภยัอนัตรายจากสารพิษในขยะอิเลก็ทรอนิกส์ เพื่อน าไปสู่การร่วมกนัแกไ้ขปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ใน
อนาคต และน าไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในการป้องกนัปัญหามลพิษท่ีอาจจะเกิดขึ้นในระยะ
ยาว มากกว่าการก าหนดบทลงโทษสูงๆ ท่ีมุ่งเน้นเพียงเพื่อการลงโทษเท่านั้ น ซ่ึงอาจจะไม่ใช่การแก้ไขปัญหา                  
ท่ีแทจ้ริง ไม่ควรปล่อยใหเ้ป็นภาระของหน่วยงาน หรือองคก์รใดองคก์รหน่ึงโดยล าพงั 
 ประเด็นปัญหาประการท่ีส่ีปัญหากฎหมายเก่ียวกบัความรับผิดของผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้  ผูจ้ดัจ าหน่าย เก่ียวกบั
การจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์ พบว่า กฎหมายของไทยยงัไม่มีการบัญญัติเก่ียวกับความรับผิดชอบของผูผ้ลิต        
ผูน้ าเข้า ผู ้จัดจ าหน่าย ในการจัดการเก่ียวกับขยะอิ เล็กทรอนิกส์ภายหลังจากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์หมดอายุการใช้งานหรือไม่สามารถใช้งานไดแ้ลว้แต่อย่างใด  มีเพียงกฎหมายพระราชบญัญติัการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 18 ท่ีก าหนดหนา้ท่ีของผูรั้บผิดชอบในการก าจดัขยะอิเลก็ทรอนิกส์ ซ่ึงจะก าหนดให้
เป็นหน้าท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ เทศบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา หรือองค์การบริหารส่วน
ต าบล ในการเก็บ ขน ก าจดัขยะอิเล็กทรอนิกส์ในเขตพื้นท่ีตนมีอ านาจหนา้ท่ี แต่ขยะดงักล่าวมีจ านวนเพิ่มขึ้นอย่าง
รวดเร็ว ซ่ึงภาระค่าใชจ่้ายในการก าจดัขยะดงักล่าวตกอยูก่บัประชาชนคนไทยทุกคน เพราะนอกจากประชาชนผูท่ี้รับ
บริการจะตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมการเก็บขยะให้กับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้ ในแต่ละปีรัฐบาลยงัจะตอ้ง
จัดสรรเงินงบประมาณจ านวนมากให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อสนับสนุนในการจัดการขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยท่ีผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ ผูจ้ดัจ าหน่าย ผูท่ี้ไดเ้งินก าไรจ านวนมหาศาลจากการจ าหน่ายเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า
และอิเลก็ทรอนิกส์ใหก้บัผูบ้ริโภค ไม่เคยมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือปัญหาดงักล่าวเลย 
 จากการคน้ควา้อิสระมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการขยะอิเลก็ทรอนิกส์ในชุมชน 
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ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ผูศึ้กษาพบวา่ 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัขอ้จ ากดัในการปฏิบติัหนา้ท่ีจดัการขยะอิเลก็ทรอนิกส์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะวา่ 

1.1 ควรปรับปรุงกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งกบัค่าธรรมเนียมการบริการจดัเก็บขยะขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินใหส้อดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงในการก าจดัขยะมูลฝอย เพื่อลดปัญหาการจดัเก็ยค่าธรรมเนียมไม่
เพียงพอต่อการจดัการขยะอิเลก็ทรอนิกส์ 

1.2 ควรผลักดัน (ร่าง) พระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. .... ของกรมควบคุมมลพิษท่ีมีหลกัการการขยายความรับผิดชอบของผูผ้ลิต โดยการจ่ายเงินเขา้สู่
กองทุนท่ีมีรัฐบาล เป็นผูบ้ริหารจดัการเงิน เพื่อจะได้น าเงินไปอุดหนุนการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเหมือนดัง่เช่นรูปแบบการจดัการขยะอิเลก็ทรอนิกส์ของประเทศไตห้วนั 

1.3 ควรเร่ งรัดให้ องค์ กรปกครองส่ วนท้องถ่ิ นทั่ วประเทศอาศัยอ านาจตามมาตรา 20                                      
แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในการออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินให้สอดคลอ้งกบักฎกระทรวงการ
จดัการมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน พ.ศ. 2563 โดยเร็ว 

2. ปัญหาการค้าของเก่าและการถอดแยกอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อย่างไม่ถูกหลักวิชาการ ซ่ึงผูศึ้กษา                       
มีขอ้เสนอแนะวา่ 

2.1 กระทรวงสาธารณสุขควรก าหนดใหกิ้จการถอดแยกขยะอิเลก็ทรอนิกส์เป็นกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพ ตามมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และก าหนดให้ทอ้งถ่ินออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
ตามกฎกระทรวงสาธารณสุข เพื่อก าหนดให้กิจการถอดแยกซากขยะอิเล็กทรอนิกส์เป็นกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพ ตามมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพื่อให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจในการ
ควบคุม ก ากบัดูแลการประกอบกิจการถอดแยกซาก ขยะอิเลก็ทรอนิกส์ ในดา้นสุขลกัษณะ การป้องกนัอนัตรายและ
ความปลอดภยั ให้เป็นไปตามหลกัวิชาการและไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนและส่ิงแวดลอ้ม ด้วยวิธีการ
อนุญาตให้ประกอบกิจการตามมาตรา 33 การก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขทัว่ไปเพื่อประโยชน์ในการก ากบัดูแล
การประกอบกิจการตามมาตรา 32 หรือการก าหนดเง่ือนไขในใบอนุญาตตามมาตรา 33 วรรคสอง แห่ง
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

2.2 กระทรวงสาธารณสุขควรทบทวนรูปแบบการจดัการมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชนใหล้ด
การสร้างภาระกับประชาชนให้น้อยลง  และสร้างความสะดวกแก่ประชาชน เช่น การก าหนดวนัมารับขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ ถึงบริเวณหน้าบ้านของประชาชนอย่างน้อยเดือนละคร้ัง หรือการเพิ่มช่องทางในการรับคืนขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ดงัท่ีบริษทัไปรษณียไ์ทย จ ากดั มีบริการ “ฝากทิ้งขยะอิเล็กทรอนิกส์” กบับุรุษไปรษณียก์ว่า 20,000 คน 
ทัว่ประเทศ โดยไม่เสียค่าใชจ่้าย เป็นตน้ 
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3. ปั ญหาการขาดการมี ส่ วน ร่วมของภาคประชาชนในการจัดการขยะอิ เล็ กทรอนิ กส์                                        
ซ่ึงผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะวา่ 

3.1 ควรปลูกฝังความรู้ความเขา้ใจด้วยการเพิ่มหลกัสูตรการเรียนการสอน เก่ียวกับเร่ือง พิษภัยของ
สารเคมีในขยะอิเล็กทรอนิกส์ การจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์รวมถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้แก่เด็ก              
เพราะเด็กในวนัน้ีจะกลายเป็นผูใ้หญ่ท่ีดีในวนัขา้งหนา้ 

3.2 ภาครัฐตอ้งให้ความส าคญักบัการให้ความรู้แก่ประชาชนทัว่ไป ในรูปแบบต่างๆ เช่น การรณรงค ์
ประชาสัมพนัธ์ หรือการสร้างเครือข่ายเยาวชนให้รู้เท่าทนัอนัตรายจากสารพิษในขยะอิเลก็ทรอนิกส์ เพื่อสนบัสนุน
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์ ไม่ใช่เพียงการออกกฎหมายมา  เพื่อมุ่งเน้นการลงโทษ
ประชาชนเพียงอยา่งเดียว 

3.3 สร้างแรงจูงใจให้กบัประชาชนในการปฏิบติัตามหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
เช่น น าขยะอิเล็กทรอนิกส์ไปแลกของใชก้ารให้ส่วนลดการเก็บค่าธรรมเนียมการให้บริการ เก็บ ขน และก าจดัขยะ
อิเลก็ทรอนิกส์เป็นตน้ 

3.4 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรสนับสนุนและเอ้ือประโยชน์ ในการด้านการจัดการขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ของประชาชนในรูปแบบต่างๆ เช่น เพิ่มการให้บริการประชาชนโดยการนัดวนัท่ีจะเขา้มาเก็บขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ถึงหน้าบ้านประชาชนอย่างน้อยเดือนละ 1 คร้ัง แทนท่ีจะให้ประชาชนขนไปทิ้งยงัจุดท่ีก าหนด           
เหมือนของประเทศญ่ีปุ่ น หรือการเพิ่มเติมจุดรับขยะอิเล็กทรอนิกส์ให้ทั่วถึง เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระของ
ประชาชน 

4 .ปัญหากฎหมายเก่ียวกับความรับผิดชอบของผู ้ผลิต ผูน้ าเข้า จัดจ าหน่าย เก่ียวกับการจัดการขยะ
อิเลก็ทรอนิกส์ ซ่ึงผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะวา่ 

4.1 รัฐบาลควรเร่งผลกัดนัให(้ร่าง) พระราชบญัญติัการจดัการซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ....ของกรมควบคุมมลพิษ  เกิดเป็นกฎหมายโดยเร็ว เน่ืองจากร่างดงักล่าวมีสาระส าคญั เก่ียวกบั
การก าหนดให้ผู ้ผลิตผู ้น าเข้า และผู ้จัดจ าหน่าย มีหน้าท่ีจ่ายเงินเข้ากองทุนท่ีมีรัฐบาลเป็นผู ้บริหารจัดการ                     
เพื่อน ารายได้ท่ีเกิดขึ้นมาอุดหนุนกิจกรรมการเก็บรวบรวมและการรีไซเคิลซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและบริษัท รีไซเคิล ท่ีขึ้นทะเบียนเป็นศูนย์รับคืนซากต่อไป               
ตามแบบอยา่งของประเทศไตห้วนั 

4.2 ในระหว่างท่ี  (ร่าง) พระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์ เคร่ืองใช้ ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. ....ยงัไม่มีสภาพบงัคบัใช ้ควรปรับปรุงกฎหมายท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหา
ท่ีเกิดขึ้นจริงดงัท่ีผูศึ้กษาไดเ้สนอแนะไวแ้ลว้ในประเด็นปัญหาประการแรกถึงประการท่ีสาม 
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