
ปัญหาการปฏิบัติและการบังคับใช้กฎหมายกบัสถานบริการ 
และสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลกัษณะที่คล้ายกบัสถานบริการ1 

 
สิทธิโชติ เตมะศิริ2 

 
จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัและการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัสถานบริการและสถาน

ประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ อนัประกอบดว้ย พระราชบญัญติัสถานบริการ 
พ.ศ. 2509 ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 50 ลงวนัท่ี 15 มกราคม 2502 และค าสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติท่ี 22/2558 ลงวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2558 จะพบว่ากฎหมายดงักล่าวมีเจตนารมณ์หรือจุดมุ่งหมายเดียวกนั 
คือ เพื่อท่ีจะควบคุม ก ากบัดูแลให้สถานบริการและสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้าย
กับสถานบริการ ไม่ให้ด าเนินกิจการที่ไปในทางท่ีจะสร้างความเดือดร้อนร าคาญให้กบัสังคม ชุมชน 
หรือประชาชนท่ีพกัอาศยัในบริเวณใกลเ้คียง หรือด าเนินกิจการท่ีกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อย
หรือขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน และเป็นสถานที่ที่ไม่ควรให้เยาวชนเขา้ไปใช้บริการหรือใช้เป็น
แหล่งมัว่สุมเพื่อสร้างปัญหาสังคมในดา้นต่าง ๆ หากแต่ในการควบคุม ก ากบัดูแล การประกอบกิจการสถาน
บริการและสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยสถานบริการนั้น จะตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของ
ความพอเหมาะพอควร สมเหตุสมผล ไม่ก่อให้เกิดภาระแก่ประชาชน หรือเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพ          
ในการประกอบอาชีพของประชาชนมากเกินสมควร ตอ้งมีความเสมอภาค เป็นธรรม และไม่ก่อให้เกิดการเลือก
ปฏิบติัในการบงัคบัใชก้ฎหมาย  
 จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการปฏิบตัิและการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัสถานบริการและ
สถานประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ แลว้พบวา่ มีปัญหาท่ียงัมีความไม่เหมาะสม
หรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป และก่อให้เกิดปัญหาในการปฏิบติัและบงัคบั
ใชก้ฎหมายดงักล่าว ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 
 ปัญหาที่หน่ึง ปัญหาเกี่ยวกบันิยามค าว่า “สถานบริการ” และค าว่า “สถานประกอบการท่ีเปิด
ใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ” 

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการปฏิบติัและการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัสถานบริการและ

สถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ 
ตณัศิริ และคณะกรรมการการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร. กลัยา ตณัศิริ และรองศาสตราจารย ์ดร. ปภาศรี บวัสวรรค ์ 

2 นักศึกษาปริญญาโท  หลกัสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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 นิยามความหมายหรือถ้อยค าในบทบัญญัติของกฎหมายเก่ียวกับการปฏิบัติและการบงัคบัใช้
กฎหมายกบัสถานบริการและสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยสถานบริการยงัมีความ
ลา้สมยั ขาดความชดัเจน มีความไม่แน่นอน และไม่สามารถเป็นท่ีคาดหมายไดข้องประชาชน ซ่ึงเป็นอุปสรรค
ในการปฏิบติัและการบงัคบัใชก้ฎหมาย ดงัน้ี 
 ปัญหาความไม่ชดัเจนและความลา้สมยัของนิยามค าว่า “สถานบริการ” ตามพระราชบญัญติัสถาน
บริการ พ.ศ. 2509 
   นบัตั้งแต่มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมนิยามค าว่า 
“สถานบริการ” คร้ังล่าสุด ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบบัที่ 4) พ.ศ. 2546 ซ่ึงนับถึงปัจจุบนั         
เป็นระยะเวลากว่า 18 ปี แลว้ หากแต่เม่ือพิจารณาถึงสภาวการณ์ในปัจจุบนัของสังคม จะพบว่ามีการเปล่ียนแปลง
ท่ีรวดเร็ว และเพื่อท่ีจะรองรับการเปลี่ยนแปลงดงักล่าว ผูป้ระกอบการสถานบนัเทิงจึงไดมี้การเปิดใหบ้ริการ
กิจการเพื่อความบนัเทิงในรูปแบบหรือลกัษณะใหม่ ๆ ท่ีมีความหลากหลายมากขึ้น และมีแนวโนม้ท่ีจะท าให้
กิจการสถานบริการและสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการเพิ่มจ านวน
มากขึ้นอย่างต่อเน่ือง ไม่ว่าจะเป็นการเปิดให้บริการของแพเธค รถแห่ ร้านจ าหน่ายอาหาร สุรา และมีการ
เปิดการแสดงดนตรีหรือการแข่งขนักีฬาทางจอภาพ การเปิดลานเบียร์ การจดัเทศกาลดนตรี หรือคอนเสิร์ต 
ซ่ึงเมื่อพิจารณาแลว้จะพบว่า การประกอบกิจการในลกัษณะดงักล่าว จะไม่เขา้ข่ายเป็นสถานบริการตาม
พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509  
 นิยามค าว่าสถานบริการท่ีไม่ครอบคลุมถึงสถานประกอบการรูปแบบใหม่ ๆ ท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบนั 
ก่อให้เกิดปัญหาในการปฏิบตัิและการบงัคบัใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ ฝ่ายปกครอง และยงัเป็นช่องทาง
ใหผู้ป้ระกอบการใชใ้นการหลีกเล่ียงกฎหมาย เช่น สถานบริการตามมาตรา 3 (4) สถานท่ีท่ีตั้งขึ้นมาเพื่อหวงั
ประโยชน์ในทางการคา้ท่ีมีการจ าหน่าย อาหาร เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์หรือเคร่ืองด่ืมอย่างอ่ืน และมีการให้บริการ
ในลกัษณะตามท่ีก าหนด คือ (ก) มีการจดัแสดงดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใด เพื่อให้ความบนัเทิงกับผูม้าใช้
บริการ และให้พนักงานอ่ืนใดนัง่กบัผูม้าใชบ้ริการ ผูป้ระกอบการจะเล่ียงกฎหมายโดยการอา้งว่าไม่มีพนกังาน
ของร้านมานั่งกบัผูใ้ช้บริการ หรือในกรณีตามมาตรา 3 (5) ก าหนดว่าสถานท่ีมีอาหารสุราหรือเคร่ืองด่ืมอย่าง
อ่ืนจ าหน่าย โดยจดัให้มีการแสดงดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใดเพื่อการบนัเทิง ซ่ึงเปิดท าการหลงัเวลา 24.00 
นาฬิกา จึงจะถือว่าเป็นสถานบริการตามกฎหมาย ซ่ึงหากสถานประกอบการมีการเปิดให้บริการท่ีครบ
เง่ือนไขดงักล่าว แต่ไม่มีพนกังานนัง่กบัผูม้าใชบ้ริการหรือปิดให้บริการก่อนจะถึงเวลา 24.00 นาฬิกา จะไม่
ตอ้งขออนุญาตตั้งสถานบริการ  
 ความล้าสมัยของนิยามของค าว่า “สถานบริการ” ยงัเห็นได้จากบทบัญญัติของมาตรา 3 (1) คือ 
สถานท่ีตั้งขึ้นเพื่อให้บริการโดยหวงัประโยชน์ทางการคา้ท่ีเป็นสถานเตน้ร า ร าวง หรือรองเง็ง เป็นปกติธุระ
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ประเภทท่ีมีและประเภทท่ีไม่มีคู่บริการ เป็นการบญัญติัค านิยามท่ีไม่สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมปัจจุบนัท่ีสถาน
บริการประเภทดงักล่าวไม่ไดรั้บความนิยมจนแทบจะสูญหายไปจากสังคม 
 การประกอบกิจการสถานบนัเทิงในปัจจุบนัถูกพฒันาไปตามยุคสมยัและเทคโนโลยี ผูป้ระกอบการ
จึงอาศยัช่องว่างทางกฎหมายท่ีลา้สมยัในการคิดและสร้างค่านิยมท่ีเก่ียวกบัความบนัเทิง  โดยไม่ยึดติดกับ
สถานท่ีแต่เป็นการสร้างความบนัเทิงในลกัษณะหรือรูปแบบอ่ืน ๆ เช่น การดดัแปลงรถหกลอ้หรือรถสิบลอ้
ใหเ้ป็นเวทีและเนน้การติดตั้งดนตรีและมีนกัร้องบนเวทีเคล่ือนท่ีไปแสดงหรือรวมกลุ่มการแสดงในหลาย ๆ 
คนั ในแต่ละที่เพื ่อเก็บค่าบริการ หรือกรณีของแพเธคเคลื่อนที่ที่มีการเปิดเพลงให้นักท่องเที่ยวไดเ้ต้น 
และมีอาหารสุราหรือเคร่ืองด่ืมอ่ืน ๆ ให้บริการ แต่ไม่มีสถานท่ีแน่นอน จึงไม่เป็น “สถานท่ี” ตามนิยามค าว่า
สถานบริการ ส่ิงท่ีตามมาคือท าให้เกิดปัญหาในการควบคุม ก ากับดูแล และกลายเป็นแหล่งมัว่สุมเพื่อก่อ
ปัญหาอาชญากรรม สร้างความเดือดร้อนร าคาญแก่สังคม ชุมชม หรือประชาชน ส่งผลกระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยของสังคม  
 ปัญหาเก่ียวกบันิยามค าว่า “สถานบริการ” และค าวา่ “สถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะ
ท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ” ปัญหาต่อมา คือ ปัญหาความไม่ชดัเจนของค าว่า “สถานบริการ” และค าว่า “สถาน
ประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกับสถานบริการ” ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ท่ี 22/2558 ลงวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2558 
 ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 22/2558 ลงวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2558 ได้ก าหนด
มาตรการห้ามมิให้สถานบริการและสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคล้ายกับสถาน
บริการกระท าการฝ่าฝืน โดยหากมีการฝ่าฝืนมาตรการท่ีก าหนด จะตอ้งไดรั้บโทษทางปกครอง คือ ตอ้งถูกสั่ง
เพิกถอนใบอนุญาตหรือถูกสั่งปิด พร้อมทั้ง ตอ้งห้ามมิให้ใช้สถานท่ีนั้นในการเปิดสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลักษณะท่ีคล้ายกับสถานบริการอีกเป็นเวลาห้าปี แต่เม่ือพิจารณาค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 22/2558 ลงวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2558 แลว้พบว่า ไม่ได้ให้นิยาม
ความหมายของค าว่า “สถานบริการ” และค าว่า “สถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบั
สถานบริการ” เอาไว ้ว่ามีความหมายอย่างไร มีขอบเขตการใช้บงัคบักับการประกอบกิจการในลกัษณะ
ใดบา้ง ส่งผลให้การปฏิบติังานของฝ่ายปกครองเกิดความไม่มีประสิทธิภาพ ทั้งยงัไม่เป็นไปตามหลกันิติรัฐ
ท่ีเรียกร้องว่ากฎหมายท่ีบญัญติัตอ้งมีความแน่นอนเพียงพอท่ีจะท าให้บุคคลสามารถทราบไดว้่าบทบญัญติั
ของกฎหมายใดท่ีจะตอ้งค านึงถึงหากเขาจะกระท าการอนัใดอนัหน่ึง ซ่ึงจะท าให้บุคคลสามารถก าหนด    
การกระท าของตนเองได้ เพื่อให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์เงื่อนไข ของกฎหมาย และท าให้บุคคลเกิดความ
แน่ใจวา่การกระท าของตนจะไม่เป็นการละเมิดต่อบทบญัญติัของกฎหมาย 
 
 



4 
 

 ปัญหาท่ีสอง ปัญหาขอ้จ ากดัเก่ียวกบับริเวณหรือเขตพื้นท่ีในการขออนุญาตตั้งสถานบริการ 
 ในการขออนุญาตตั้งสถานบริการพื้นที่หรือบริเวณในการขออนุญาตจะตอ้งตั้งอยู่ในเขตพื้นท่ี
เพื่อการอนุญาตใหต้ั้งสถานบริการ (Zoning) เท่านั้น ขอ้ก าหนดดงักล่าวเป็นปัญหาและอุปสรรคส าคญัท่ีท าให้
ผูป้ระกอบการไม่สามารถท่ีจะขออนุญาตตั้งสถานบริการได ้เน่ืองจากการก าหนดเขตพื้นท่ีเพื่อการอนุญาต
ให้ตั้งสถานบริการในแต่ละจงัหวดัจะก าหนดในพื้นท่ีหรือบริเวณท่ีห่างไกล ไม่ใช่พื้นท่ีทางเศรษฐกิจ และ
ไม่สอดคลอ้งกับพฤติกรรมการท่องเที่ยวของผูใ้ช้บริการ หรือไม่สอดคลอ้งกับสภาวการณ์ของสังคม
ท่ีเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงตามความเป็นจริงแล้วจะพบว่ามีสถานประกอบการท่ีตั้งอยู่นอกเขตพื้นท่ีเพื่อการ
อนุญาตใหต้ั้งสถานบริการ (Zoning) เป็นจ านวนมากท่ีไม่สามารถเขา้ระบบไดเ้พราะติดขอ้ก าหนดดงักล่าว  

แน่นอนว่าการประกอบกิจการสถานบริการย่อมตอ้งส่งผลกระทบต่อสังคม ชุมชน หรือประชาชน 
ผูพ้กัอาศยัอยูบ่ริเวณใกลเ้คียง แต่เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 แลว้ จะพบว่าไดมี้การ
ก าหนดให้เป็นดุลพินิจของพนักงานในการท่ีจะพิจารณาว่า หากเห็นว่าการอนุญาตให้ตั้งสถานบริการจะส่งผล
กระทบต่อสังคม ชุมชน หรือประชาชนผูพ้กัอาศยัอยู่บริเวณใกลเ้คียง ก็สามารถใช้อ านาจในการพิจารณา
ไม่อนุญาตให้ตั้งสถานบริการได้อยู่แลว้ การก าหนดเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตให้ตั้งสถานบริการและ
การก าหนดทอ้งท่ีงดอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ จึงอาจไม่มีความจ าเป็น เน่ืองจากเป็นมาตรการท่ีไม่สามารถ
ท าใหเ้จตนารมณ์ของพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 บรรลุวตัถุประสงคไ์ด ้ทั้งยงัเป็นการจ ากดัสิทธิ
เสรีภาพในการประกอบอาชีพของประชาชนมากเกินสมควรอีกดว้ย 
 ปัญหาท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัก าหนดระยะเวลาและผลทางกฎหมายในการสั่งลงโทษทางปกครอง
สถานบริการและสถานประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ ท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย 
 กฎหมายที่มีบทก าหนดโทษทางปกครองกบัสถานบริการและสถานประกอบการที่เปิดให้บริการ
ในลักษณะท่ีคลา้ยกับสถานบริการนั้น มีอยู่ด้วยกัน 3 ฉบบั ซ่ึงแต่ละฉบับ ได้มีการก าหนดฐานความผิด
ก าหนดระยะเวลาและผลทางกฎหมายในการลงโทษทางปกครองท่ีแตกต่างกนั ก่อให้เกิดการเลือกปฏิบติั
ท่ีไม่เป็นธรรมกบัสถานบริการและสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ 
กล่าวคือ พระราชบญัญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ก าหนดเพียงให้เพิกถอนใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ
เท่านั้น แต่ไม่ไดใ้ห้อ านาจพนักงานเจา้หนา้ท่ีในการสั่งปิดหรือห้ามใช้สถานท่ีนั้นน ากลบัมาเปิดเป็นสถาน
บริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลกัษณะที่คลา้ยกบัสถานบริการอีก ซ่ึงแตกต่างจาก
ค าสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 22/2558 ลงวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2558 ท่ีมีบทบญัญติั ว่านอกจาก
จะตอ้งสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการหรือถูกสั่งปิดสถานท่ีแลว้ ยงัตอ้งห้ามมิให้ใช้สถานท่ีนั้น 
เพื่อประกอบกิจการสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการอีก
เป็นเวลาห้าปีดว้ย ส่วนหากเป็นการใชอ้ านาจตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 50 ลงวนัท่ี 15 มกราคม 2502 
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คร้ังแรกใหปิ้ดสถานท่ีมีก าหนดระยะเวลา 30 วนั คร้ังท่ีสองใหปิ้ดสถานท่ีมีก าหนดระยะเวลา 60 วนั และคร้ัง
ต่อไปปิดโดยไม่มีก าหนดระยะเวลา  
 นอกจากก าหนดระยะเวลาในการสั่งปิดที่แต่ต่างกนัแลว้ การใช้ประโยชน์จากสถานที่ที่ถูกสั่ง 
เพิกถอนใบอนุญาตหรือถูกสั่งปิดก็มีความแตกต่างเช่นเดียวกัน คือ การถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตาม
พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ไม่มีบทบญัญติัห้ามใช้สถานท่ีท่ีถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตกลบัมา
เปิดเป็นสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการอีก ส่วนหาก
ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือถูกสั่งปิด ตามค าสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 22/2558 ลงวนัท่ี 22 
กรกฎาคม 2558 สถานท่ีนั้นจะไม่สามารถน ามาเปิดเป็นสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการ
ในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการไดอี้กภายในระยะเวลาหา้ปี ในขณะท่ีการสั่งปิดสถานท่ีตามประกาศของ
คณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 50 ลงวนัท่ี 15 มกราคม 2502 นั้น ไม่มีผลเป็นการหา้มใชส้ถานท่ีนั้นเพื่อการอยา่งอ่ืนหรือ
หา้มผูอ่ื้น ซ่ึงไม่มีความเก่ียวขอ้งกบัค าสั่งปิดสถานท่ีเขา้มาประกอบกิจการในสถานท่ีแห่งนั้น  
 การก าหนดระยะเวลาและผลทางกฎหมายในการสั่งลงโทษทางปกครองกบัสถานบริการและสถาน
ประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกับสถานบริการท่ีแตกต่างกัน ก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติ       
ในการใชอ้  านาจสั่งลงโทษทางปกครองท่ีไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั อาจก่อให้เกิดความไม่เสมอภาค และ
ไม่เป็นธรรมกบัผูป้ระกอบการได ้
 จากการศึกษาค้นคว้าปัญหาการปฏิบัติและการบังคับใช้กฎหมายกับสถานบริการและสถาน
ประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 1. ปัญหาเกี่ยวกับนิยามค าว่า “สถานบริการ” และค าว่า “สถานประกอบการที่เปิดให้บริการ
ในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ” 
 ควรปรับปรุงแกไ้ขนิยามค าว่า “สถานบริการ” ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ 
พ.ศ. 2509 ให้สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ของสังคมในปัจจุบนั เช่น การยกเลิกนิยามค าว่า “สถานบริการ”  
ตามมาตรา 3 (1) หรือการตดัถอ้ยค า “ร าวง รองเง็ง” ออก และควรแกไ้ขเพิ่มเติมนิยามค าว่า “สถานบริการ” 
ให้ครอบคลุมถึงการประกอบกิจการท่ีไม่มีท่ีตั้ งท่ีแน่นอนหรือการประกอบการท่ีไม่ถาวรหรือท่ีเปิด
ให้บริการชัว่คร้ังชัว่คราว รวมทั้งยานพาหนะท่ีสามารถเคล่ือนท่ีไปมาได ้ตลอดจนแกไ้ขปัญหาความไม่ชดัเจน
ของค านิยามและความไม่ครอบคลุมของค านิยามดังกล่าว โดยการตัดค าว่า “ปิดท าการหลังเวลา 24.00 
นาฬิกา” ตามมาตรา 3 (5) แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ออก เพื่อขยายขอบเขตพระราชบญัญติั
ดงักล่าวให้ครอบคลุมถึงลกัษณะของสถานประกอบการท่ีมีการเปิดให้บริการในปัจจุบนั ซ่ึงไดมี้เปล่ียนรูปแบบ
และความหลากหลายในการใหบ้ริการมากขึ้น 
 ส่วนนิยามค าวา่ “สถานบริการ” และค าว่า “สถานประกอบการใดท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ย
กบัสถานบริการ” ตามค าสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 22/2558 ลงวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2558 นั้น 



6 
 

ควรจะก าหนดนิยามความหมายให้ชดัเจนว่ามีความหมายครอบคลุมการประกอบกิจการในลกัษณะใด ทั้งน้ี 
เพื่อให้ผูป้ระกอบการไดท้ราบว่าการประกอบการกิจการลกัษณะใดท่ีจะตอ้งตกอยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมาย 
และเพื่อเป็นการลดการใชดุ้ลพินิจของฝ่ายปกครอง 
 2. ปัญหาขอ้จ ากดัเก่ียวกบับริเวณหรือเขตพื้นท่ีในการขออนุญาตตั้งสถานบริการ 
 ควรยกเลิกบทบัญญัติมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ท่ีก าหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย มีอ านาจในการก าหนดเขตพื้นท่ีเพื่อการอนุญาตหรือเขตพื้นท่ีงดอนุญาต
ให้ตั้งสถานบริการ เน่ืองจากในการพิจารณาอนุญาตให้ตั้งสถานบริการนั้น เป็นดุลพินิจของพนักงานเจา้หน้าท่ี   
ท่ีจะตอ้งพิจารณาให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 หรือกฎหมายอ่ืน ๆ       
ท่ีเก่ียวขอ้งอยู่แลว้ อีกทั้ง พนักงานเจา้หน้าท่ีย่อมทราบขอ้มูล รายละเอียดของสถานท่ีที่จะตั้งสถานบริการ
ในพื้นท่ีเป็นอย่างดี พนักงานเจา้หน้าท่ีจึงเป็นบุคคลที่สามารถพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตใหต้ั้งสถาน
บริการในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงไดอ้ยา่งเหมาะสมอยูแ่ลว้ และเม่ือมีการยกเลิกบทบญัญติัมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติั
สถานบริการ พ.ศ. 2509 ดังกล่าวแลว้ จึงสมควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายล าดับรองท่ีออกโดยอาศยัอ านาจ
พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 เพื่อสอดคลอ้งตอ้งกนัดว้ย 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัก าหนดระยะเวลาและผลทางกฎหมายในการสั่งลงโทษทางปกครองสถานบริการ
และสถานประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ ท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย 
 ควรแก้ไขเพิ่ม เติมกฎหมายท่ี เก่ียวกับการควบคุม ก ากับดูแล สถานบริการและสถาน
ประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ ทั้ง 3 ฉบบั คือ พระราชบญัญติัสถานบริการ 
พ.ศ. 2509 ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 50 ลงวนัท่ี 15 มกราคม 2502 และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ท่ี 22/2558 ลงวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2558 ให้มีก าหนดระยะเวลาและผลทางกฎหมายในการสั่ง
ลงโทษทางปกครองกบัสถานบริการและสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ
ท่ีสอดคลอ้งกนั เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมกบัผูป้ระกอบการ ลดการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ที่ ฝ่ายปกครอง
ที่มิไดเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายมีความเสมอภาคและเป็นธรรม ไม่เป็นการ
เลือกปฏิบติั และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นโดยการน าขอ้ดีของกฎหมายแต่ละฉบบัมาบญัญติัไวใ้นกฎหมาย
ฉบบัเด่ียวกนั เช่น น าการก าหนดกรอบระยะเวลาในการสั่งลงโทษทางปกครองท่ีมีความชดัเจนและสามารถ
พิจารณาไดต้ามความร้ายแรงในการกระท าความผิด ตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 และน าการ
ห้ามใชพ้ื ้นที่ในระหว่างถูกสั่งลงโทษทางปกครองมาเปิดเป็นสถานบริการและสถานประกอบการท่ีเปิด
ให้บริการในลกัษณะที่คลา้ยกบัสถานบริการ ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 22/2558 
ลงวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2558 มาใช ้เป็นตน้ 
 


