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 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ถือเป็นระบบกฎหมายรูปแบบใหม่ของประเทศไทยถูกน ามาใช้
คร้ังในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 โดยผูย้กร่างรัฐธรรมนูญในช่วงเวลานั้นไดรั้บ
แนวคิดมาจากรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฝร่ังเศส และสาธารณรัฐอิตาลี ซ่ึงมีแนวความคิดว่ารัฐธรรมนูญท่ีดี
ควรตอ้งมีเน้ือหาท่ีสั้น กระชบั และบรรจุเฉพาะหลกัการและเน้ือหาท่ีมีความส าคญัเท่านั้น ส่วนเร่ืองท่ีเป็น
รายละเอียดให้น าไปบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และตอ้งการให้พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ีมีล าดบัศกัด์ิสูงกวา่พระราชบญัญติัธรรมดา แต่ปรากฏวา่พระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญท่ีตราขึ้นในช่วงเวลานั้นไม่มีส่ิงใดท่ีจะบ่งช้ีว่ามีความพิเศษแตกต่างไปจากพระราชบญัญติั
ธรรมดา ประกอบกับศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีตราขึ้นในช่วง      
เวลานั้นมีล าดบัศกัด์ิเท่ากบัพระราชบญัญติัธรรมดา พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญในช่วงเวลานั้นจึงมี
สถานะเป็นเพียงกฎหมายธรรมดาเท่านั้ น ต่อมาเม่ือมีการยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 จึงไดมี้การคิดคน้และออกแบบพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญรูปแบบใหม่ โดยให้
ความส าคญัเป็นพิเศษในเร่ืองท่ีเก่ียวกบักระบวนการตรา เร่ิมจากบญัญติักระบวนการตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญเป็นพิเศษแยกต่างหากจากกระบวนการตราพระราชบญัญติัธรรมดา การก าหนดให้ใช้
การตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญโดยระบบบงัคบัท่ีตอ้งส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญก่อนประกาศใช้เสมอ ส่งผลให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีตราขึ้นภายใต้
กระบวนการท่ีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุธศกัราช 2550 มีสถานะทางกฎหมาย         
ท่ีสูงกวา่พระราชบญัญติัธรรมดา  
 อย่างไรก็ดี ต่อมาได้มีการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่และประกาศใช้มาจนถึงปัจจุบัน คือ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้เปล่ียนแปลงกระบวนการตราพระราชบัญญัติ

 

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบักระบวนการตราพระราชบญัญติัประกอบ
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ประกอบรัฐธรรมนูญในสาระส าคญัหลายประการ เช่น ปรับเปล่ียนบทบาทของศาลและองคก์รอิสระจากท่ี

เคยเสนอร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวขอ้งกบัองค์กรของตนได้เองมาเป็นองค์กรผูใ้ห้

ขอ้เสนอแนะแก่คณะรัฐมนตรีในการเสนอร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ การก าหนดให้การ

พิจารณาร่างพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญต้องกระท าร่วมกันของท่ีประชุมรัฐสภาจากเดิมท่ีเคย

พิจารณาแยกกนัระหวา่งสภาผูแ้ทนราษฎรกบัวุฒิสภา และท่ีส าคญัคือการก าหนดลกัษณะบงัคบัใหแ้ก่รัฐสภา

ว่าหากรัฐสภาพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายใน 180 วนั ให้ถือว่ารัฐสภาให้ความเห็นชอบ นอกจากน้ี ได้เพิ่ม

บทบาทให้แก่ศาลฎีกาศาลรัฐธรรมนูญ และองค์กรอิสระท่ีเก่ียวขอ้ง ในการทกัทว้งและให้ความเห็นต่อ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีรัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว โดยรัฐสภา มีหน้าท่ีต้องส่งร่าง

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญท่ีไดรั้บความเห็นชอบแลว้ไปให้องค์กรดงักล่าวภายใน 15 วนัเพื่อให้

ความเห็น และประการสุดทา้ย การกลบัมาใช้ระบบการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญด้วยระบบ

ทางเลือกโดยรัฐสภาจะส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญก่อนประกาศใชห้รือไม่ก็ได ้ 

 แมว้า่กระบวนการตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 ไดแ้กไ้ขหลกัการเดิมและเพิ่มเติมหลกัการใหม่หลายประการ แต่ก็ไม่ไดห้มายความว่า

หลกัการท่ีเปล่ียนแปลงไปจะท าให้กระบวนการตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญมีความสมบูรณ์แบบ 

เพราะหลกัการใหม่ดงักล่าวไดก่้อให้เกิดปัญหาใหม่ตามมาอีกหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาทางปฏิบติั

และปัญหาทางทฤษฎี ไดแ้ก่ 

 ประเด็นปัญหาท่ีหนึ่ง ปัญหาเก่ียวกับผูมี้สิทธิเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

เน่ืองจากรัฐธรรมนูญไดส้ร้างเง่ือนไขในการเสนอร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญของคณะรัฐมนตรี 

โดยก าหนดให้การเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของคณะรัฐมนตรีต้องกระท าโดย

ขอ้เสนอแนะของศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ และองคก์รอิสระท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ี เพื่อตอ้งการแกปั้ญหาเร่ืองฝ่าย

ตุลาการและองค์อิสระสามารถเสนอกฎหมายไดเ้องตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2550 ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการแบ่งแยกอ านาจ แต่จากการศึกษาพว่า หลกัเกณฑด์งักล่าวไม่ไดมี้ผลเป็น

การตดัสิทธิฝ่ายตุลาการและองค์กรอิสระออกจากกระบวนการริเร่ิมเสนอกฎหมายแต่อย่างใด เพราะเป็น

เพียงการเปล่ียนแปลงรูปแบบจากท่ีเคยเสนอได้เองโดยตรงเป็นการเสนอผ่านคณะรัฐมนตรีเท่านั้น ซ่ึง

สามารถท าได้อยู่แล้วในกระบวนการตรากฎหมายปกติ ดังนั้น การเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญของคณะรัฐมนตรีท่ีตอ้งกระท าโดยขอเสนอแนะของศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ และองคก์รอิสระ
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ท่ีเก่ียวข้อง ก็ยงัคงขัดต่อหลักการแบ่งแยกอ านาจ ซ่ึงเป็นปัญหาทางทฤษฎีท่ีส าคัญ นอกจากน้ี ภายใต้

หลกัเกณฑ์การเสนอร่างกฎหมายดังกล่าวมีผลท าให้คณะรัฐมนตรีไม่สามารถเสนอร่างพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญไดอ้ย่างอิสระโดยล าพงั เพราะมีความผูกพนัท่ีตอ้งกระท าโดยขอ้เสนอแนะของศาล

ฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ และองค์กรอิสระท่ีเก่ียวขอ้งเท่านั้น อนัเป็นการจ ากดัอ านาจฝ่ายบริหารในการเสนอ

ร่างกฎหมายต่อรัฐสภา และโดยท่ีการเสนอร่างกฎหมายของฝ่ายบริหารโดยคณะรัฐมนตรีนั้นเป็นเคร่ืองมือ

ส าคญัในการถ่วงดุลและคานอ านาจกบัฝ่ายตุลาการ เม่ือคณะรัฐมนตรีไม่สามารถใชเ้คร่ืองมือดงักล่าวถ่วงดุล

ฝ่ายตุลาการโดยเฉพาะศาลรัฐธรรมนูญได ้ยอ่มท าใหฝ่้ายตุลาการมีแนวโนม้ท่ีจะมีอ านาจมากกวา่อ านาจฝ่าย

อ่ืน ๆ และส่งผลท าใหส้มดุลระหวา่งอ านาจทั้งสามฝ่ายเสียสมดุลไป  

       ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาการก าหนดเวลาและลกัษณะบงัคบัในการพิจารณาร่างพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญของรัฐสภา โดยใหถื้อวา่รัฐสภาให้ความเห็นชอบหากพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายใน 180 วนั     

จากการศึกษาพบว่า หลกัเกณฑ์ดังกล่าวอาจไม่สามารถสร้างประกันได้ว่าร่างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีความส าคญัจะไดรั้บการพิจารณาโดยความละเอียดรอบคอบ เพราะระยะเวลา 

ท่ีก าหนดไวเ้ป็นเพดานขั้นสูงและก าหนดขึ้นเพื่อเร่งรัดการพิจารณาเท่านั้น ท าให้รัฐสภาตอ้งพิจารณาร่าง

กฎหมายภายใตค้วามกดดนัของกรอบเวลาและอาจไม่ไดศึ้กษาและวิเคราะห์ผลกระทบอยา่งรอบดา้น ซ่ึงอาจ

เป็นการบีบคั้นใหรั้ฐสภาโดยฝ่ายการเมืองตอ้งชิงลงมติคว ่าร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญเสียก่อน

ท่ีจะครบก าหนดเวลา เพื่อป้องกนัผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากการพิจารณาท่ีไม่รอบคอบและเพื่อป้องกัน

ไม่ให้ลกัษณะบงัคบัของรัฐธรรมนูญมีผลใช้บงัคบั ซ่ึงจะส่งผลให้ระยะเวลาในพิจารณาพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญตอ้งล่าชา้ออกไป นอกจากน้ี ลกัษณะบงัคบัดงักล่าวอาจส่งผลต่อความศกัด์ิสิทธิแห่ง

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเอง เพราะไม่ใช่กฎหมายท่ีตราขึ้นโดยความเห็นชอบของสมาชิก

รัฐสภาผูเ้ป็นตวัแทนของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

 ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการกา้วก่ายแทรกแซงการปฏิบติัหน้าท่ีของรัฐสภา โดยการ

ก าหนดให้รัฐสภามีหนา้ท่ีตอ้งส่งร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญท่ีให้ความเห็นชอบแลว้ไปยงัศาล

ฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ และองค์กรอิสระท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้ความเห็น อนัเป็นการกา้วล่วงกระบวนการตรา

กฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติั  นอกจากน้ี การพิจารณาร่างกฎหมายของรัฐสภาเป็นเร่ืองทางการเมืองโดยแท้ 

เม่ือรัฐสภามีมติอย่างไรก็ควรจะตอ้งยุติตามนั้น การท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัให้รัฐสภาตอ้งส่งร่างพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญท่ีรัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้วไปให้ฝ่ายตุลาการและองค์กรอิสระตรวจสอบอีก

ชั้นหน่ึง จึงเป็นการเอาอ านาจตุลาการเขา้มายุง่เก่ียวในแดนอ านาจทางการเมืองโดยแท ้ 
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 ประเด็นปัญหาที่ส่ี ปัญหาเก่ียวกับการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญดว้ยระบบทางเลือก ซ่ึงอาจท าให้ไม่สามารถตรวจสอบไดว้่าพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญนั้นสอดคลอ้งกับหลกัการท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวห้รือไม่ เน่ืองจากรัฐธรรมนูญจะก าหนด

เน้ือหาสาระของพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญไวว้่าจะต้องมีเน้ือหาเร่ืองใดบา้ง พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญจึงมีลกัษณะพิเศษแต่งต่างจากพระราชบญัญติัธรรมดา คือ นอกจากจะตอ้งไม่มีเน้ือหา

ท่ีขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญแลว้ยงัตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวด้ว้ย ดงันั้น การใช้

ระบบตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญด้วยระบบทางเลือก หากฝ่ายการเมืองไม่ยื่นค าร้องขอให้

ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ย่อมไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าร่างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนั้นสอดคลอ้งกบัหลกัการท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวห้รือไม่ และแมว้่าอาจจะขอให้ตรวจสอบ

ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญภายหลงัประกาศใชไ้ด ้แต่การตรวจสอบภายหลงัประกาศใช้เป็นการตรวจสอบ

ในเน้ือหาเท่านั้น ไม่สามารถตรวจสอบยอ้นไปถึงกระบวนการตราได ้เพราะการตรวจสอบกระบวนการตรา

รัฐธรรมนูญก าหนดไวโ้ดยเฉพาะในมาตรา 148 ว่าตอ้งกระท าก่อนประกาศใชเ้ป็นกฎหมายเท่านั้น และการ

ตรวจสอบภายหลงัประกาศใช้อาจก่อให้เกิดความยุ่งยากตามมาหากมีการด าเนินการตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไปแลว้ แต่ต่อมาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

นั้นขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  

 จากการศึกษาคน้ควา้และวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบักระบวนการตราพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญ ตามบทบญัญติัรัฐธรรมนแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ผูศึ้กษาเห็นว่าสมควรปรับปรุง

กระบวนการตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญให้สอดคลอ้งกบัแนวคิดในการสร้างหลกักฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญ แต่ในขณะเดียวกันก็สามารถรักษาดุลยภาพระหว่างอ านาจอธิปไตยตามหลักการ

แบ่งแยกอ านาจ การถ่วงดุลและคานอ านาจ ตลอดจนบทบาทหนา้ท่ีขององคก์รตามรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวขอ้ง 

อนัเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญัในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยได ้จึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี  

  

 1. ปัญหาเก่ียวกบัผูสิ้ทธิเสนอร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 

     สมควรแกไ้ขหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัผูมี้สิทธิเสนอร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญ โดยตดั

บทบาทของฝ่ายตุลาการและองค์กรอิสระ ไม่ให้ศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ และองค์กรอิสระ เขา้มามีส่วน

ร่วมในกระบวนการทางนิติบญัญติักบัรัฐสภา เพื่อให้เป็นไปตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจ และตดัขอ้จ ากดั
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การเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของคณะรัฐมนตรี โดยเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ดงัน้ี 

       ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

       “มาตรา 131 ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอไดก้็แต่โดย 

          (1) คณะรัฐมนตรี  

          (2)  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสิบของจ านวนสมาชิก

ทั้งหมดของสภาผูแ้ทนราษฎร” 

 2. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดลกัษณะบงัคบัในการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

ของรัฐสภา 

      สมควรยกเ ลิกหลักเกณฑ์เ ก่ียวกับระยะเวลาและลักษณะบังคับในการพิจารณาร่าง

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญของรัฐสภา เพื่อให้รัฐสภามีเวลาพิจารณาร่างกฎหมายท่ีมีความส าคญั

อย่างเพียงพอและสามารถวิเคราะห์ผลกระทบได้อย่างรอบคอบ และเพื่อให้พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ีมีความศกัด์ิไดรั้บความเคารพและปฏิบติัตามจากประชาชน จากการเป็นกฎหมาย

ท่ีไดรั้บความเห็นชอบโดยชดัแจง้และโดยความสมคัรใจของรัฐสภา 

 3. ปัญหาเก่ียวกบัการกา้วล่วงการปฏิบติัหนา้ท่ีของรัฐสภา 

       สมควรยกเลิกกระบวนการส่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีรัฐสภาให้ความ

เห็นชอบแลว้ไปให้ศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ และองค์กรอิสระ เพื่อให้ความเห็นและทกัทว้ง เพื่อให้ความ

เคารพกบัอ านาจของรัฐสภาในฐานะองคก์รท่ีมีความชอบธรรมทางประชาธิปไตยมากท่ีสุด และเพื่อไม่ให้

ฝ่ายตุลาการเขา้มามีความสัมพนัธ์หรือขดัขวางกระบวนการทางนิติบญัญติัของรัฐสภา ซ่ึงจะส่งผลใหอ้ านาจ

ทั้งสามฝ่ายสามารถใชอ้ านาจแยกจากกนัไดอ้ย่างแทจ้ริง และสามารถรักษาสมดุลระหว่างอ านาจไดอ้ย่างมี

ประสิทธิภาพ  

 

 4. ปัญหาเก่ียวกบัการตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ  

       สมควรกลบัไปใช้ระบบการตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญโดยระบบบงัคบั ดงัท่ีเคยใช้

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงจะมีผลท าให้พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญตอ้งถูกตรวจสอบทั้งเน้ือหา กระบวนการตรา และกรอบท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้และสามารถ
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ป้องกนัปัญหาและความยุง่ยากจากกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัวา่พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนั้น

ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญภายหลงัประกาศใช้ได ้นอกจากน้ี ยงัเป็นการแสดงออกถึงความแตกต่างอย่าง

ชดัเจนระหวา่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญกบัพระราชบญัญติัธรรมดา  

       จากข้อเสนอแนะข้อ 2. ถึงข้อ 4. จึงเสนอแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงกระบวนการตรา

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ดงัน้ี 

       ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

       “มาตรา 132 การพิจารณาร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญของท่ีประชุมร่วมกนัของ

รัฐสภาใหก้ระท าเป็นสามวาระ ดงัต่อไปน้ี 

  (1) การออกเสียงในวาระท่ีหน่ึงขั้นรับหลกัการ และในวาระท่ีสองขั้นพิจารณาเรียงล าดบั

มาตรา ใหถื้อเสียงขา้งมากของแต่ละสภา 

  (2) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสาม ตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยในการท่ีจะให้

ออกใชเ้ป็นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญมากกวา่ก่ึงหน่ึงของสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องรัฐภา 

  เม่ือรัฐสภาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลว้ ก่อนน าขึ้น

ทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษตัริยท์รางลงพระปรมาภิไธย ให้ส่งศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญซ่ึงตอ้งกระท าใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บเร่ือง 

  ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ีวินิจฉัยว่าร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญใดมี

ข้อความขัดหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ ให้ข้อความท่ีขัดหรือแยง้นั้ นเป็นอันตกไป หรือกรณีท่ีวินิจฉัยว่า

ข้อความดังกล่าวเป็นสาระส าคัญหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราขึ้ นไม่ถูกต้องตาม

บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ ใหร่้างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอนัตกไป  

  กรณีค าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญมีผลท าใหข้อ้ความท่ีขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญเป็นอนั

ตกไปตามวรรคสอง ให้ส่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลบัคืนสภาผูแ้ทนราษฎรและ

วุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามล าดบั ในกรณีเช่นว่าน้ี ให้รัฐสภาพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อมิให้ขดัหรือแยง้ต่อ

รัฐธรรมนูญได ้โดยมติในการแกไ้ขเพิ่มเติมให้ใช้คะแนนเสียงมากกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมด

เท่าท่ีมีอยูข่องรัฐสภา”  

       บทบญัญติัลกัษณะดงักล่าว จะท าให้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญมีลกัษณะพิเศษและ

แตกต่างกบัพระราชบญัญติัธรรมดาท่ีชดัเจนในประการส าคญั คือ เป็นกฎหมายท่ีไดรั้บการพิจารณาจากท่ี

ประชุมร่วมกนัของรัฐสภา และตอ้งถูกตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญก่อนประกาศใชเ้สมอ เพื่อรักษา

ขอบเขตเน้ือหาให้อยู่ในกรอบของรัฐธรรมนูญตามหลกัการเป็นกฎหมายเสริมหรือขยายความรัฐธรรมนูญ 
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ขณะเดียวกนัก็สามารถรักษาดุลยภาพระหว่างอ านาจอธิปไตยตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจ หลกัการถ่วงดุล

และคานอ านาจ ตลอดจนบทบาทหน้าท่ีขององค์กรตามรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวขอ้ง อนัเป็นหลกัการพื้นฐาน      

ท่ีส าคญัในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
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