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จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัค่าตอบแทนและสวสัดิการของพยาบาลวชิาชีพ ตาม

พระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาประวติัความ
เป็นมา แนวคิด หลกัการของการจ่ายค่าตอบแทนใหพ้ยาบาลวชิาชีพ ท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ ความเขา้ใจ
ถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด หลกัการกฎหมาย ปัญหาของการจ่ายค่าตอบแทนใหพ้ยาบาลวชิาชีพ           
ซ่ึงพยาบาลเป็นวชิาชีพหน่ึงท่ีมีความเป็นมาท่ียาวนานแต่ยงัคงยดึถืออุดมการณ์พื้นฐานของพยาบาลท่ีจะตอ้ง
มีหวัใจท่ีเป่ียมไปดว้ยรักประกอบกบัความเสียสละท่ีมากลน้และมีความอดทนท่ียิง่ใหญ่เป็นอาชีพท่ีมี
ลกัษณะการท างานท่ีแตกต่างจากอาชีพอ่ืน เพราะเป็นงานท่ีตอ้งใหบ้ริการครอบคลุมทั้ง 4 มิติ คือ ร่างกาย 
จิตใจ สังคม และจิตวิญญาณท่ีตอ้งพร้อมอยูเ่สมอ การท างานของพยาบาลเป็นงานท่ีตอ้งปฏิบติั โดยตระหนกั
ถึงชีวติของผูป่้วย เป็นผูท่ี้มีความรับผดิชอบในงาน และตอ้งดูแลผูป่้วยตลอดเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน
ทั้งเป็นวชิาชีพท่ีใชค้วามรู้และทกัษะท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะ ทา้ทายความสามารถ น่าสนใจ มีเกียรติและ
ความกา้วหนา้มีความปลอดภยัและมัน่คง จากบทบาทหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ จะเห็นไดว้า่ วชิาชีพ
พยาบาลเป็นงานท่ีตอ้งใชศ้าสตร์และศิลป์ เป็นวชิาชีพท่ีใชท้ั้งความรู้ ความสามารถ อุทิศแรงกาย แรงใจ    
เวลา ตลอดจนความสุขส่วนตวัเพื่อประโยชน์สุขแก่เพื่อนมนุษย ์

พยาบาลจึงเป็นบุคลากรท่ีมีความส าคญัยิง่ในการผลกัดนันโยบายดา้นสาธารณสุขของประเทศ        
ใหบ้รรลุเป้าหมายการบริหารจดัการระบบบริการพยาบาลท่ีมีคุณภาพโดยมีเป้าหมายใหผู้ท่ี้มารับบริการ          
มีคุณภาพชีวติท่ีดีโดยอาศยับุคลากรทางดา้นสาธารณสุขในการใหค้วามดูแลและใหก้ารรักษาพยาบาล 
นอกจากพยาบาลท าหนา้ท่ีในการดูแลผูป่้วยบทบาทและหนา้ท่ีท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีเพิ่มข้ึนมาของ
พยาบาล คือ บทบาทในการพฒันาการดูแลสุขภาพตนเองและครอบครัวของประชาชนตามท่ีมีการก าหนดไว้
ในยทุธศาสตร์ของแผนพฒันาสุขภาพแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 -2564) ท าใหว้ชิาชีพพยาบาลมีบทบาท

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัค่าตอบแทนและสวสัดิการของ

พยาบาลวชิาชีพ ตามพระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ           
รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ  ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร. กลัยา  ตณัศิริ และ รองศาสตราจารย์
ดร. ปภาศรี  บวัสวรรค ์

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
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ท่ีส าคญัเพิ่มข้ึนอีกหน่ึงประการในทีมสหวชิาชีพในฐานะทีมหมอครอบครัวในการให้บริการสุขภาพท่ีมี
เป้าหมายหลกัเพื่อประชาชนสามารถดูแลสุขภาพของตนเองและครอบครัวได้ 

ดงันั้นโรงพยาบาลทุกแห่งจึงมุ่งมัน่ท่ีจะใหบ้ริการท่ีดีเลิศแก่ผูรั้บบริการดว้ยจรรยาบรรณวชิาชีพ   
และไดม้าตรฐานของการบริการ โดยมีพยาบาลซ่ึงเป็นผูป้ฏิบติัใหน้โยบายบรรลุเป้าหมาย จะเห็นไดว้า่
โรงพยาบาลแต่ละแห่งมีปริมาณงานท่ีเพิ่มมากข้ึนเน่ืองจากจ านวนประชาชนท่ีมีอตัราป่วยเพิ่มมากข้ึนในแต่
ละปี อนัส่งผลกระทบต่อบุคลากรท่ีถือเป็นฟันเฟืองช้ินส าคญัในการขบัเคล่ือน ซ่ึงผูบ้ริหารและหน่วยงาน
ควรใหค้วามส าคญัและเอาใจใส่ดูแลทั้งในเร่ืองกระบวนการท างาน ตลอดจนส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ 
และสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมและสร้างความพึงพอใจในการท างาน หากบุคลากรปฏิบติัหนา้ท่ีโดยขาดความ
ใส่ใจหรือการบริการท่ีมีใจรักในการท างานอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพในการท างานได ้หรืออาจส่งผลต่อ
การขาดงาน ลา มาสาย หรือ แมก้ระทัง่การลาออกจากงาน 

จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ ปัญหาการขาดแคลนพยาบาลเป็นปัญหาระดบัชาติท่ีเกิดสะสมมาเป็น
เวลานาน การบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาในอดีต มกัจะกล่าวถึงปัจจยัภายนอก เช่น ความกา้วหนา้ 
ค่าตอบแทน ความยติุธรรมสภาพแวดลอ้มในท่ีท างาน เป็นตน้ การขาดแคลนพยาบาล ซ่ึงเป็นก าลงัคนหลกั
ในระบบบริการสุขภาพ เป็นอุปสรรคส าคญัต่อการเขา้ถึงบริการของประชาชน โดยมีสาเหตุของความ     
ขาดแคลนท่ีส าคญั อยู ่2 ประการ คือ 1) ความตอ้งการดา้นสุขภาพของ ประชาชนเพิ่มสูงข้ึน 2) มีขอ้จ ากดั  
ในการจา้งงาน และไม่สามารถรักษาก าลงัคนพยาบาลไวใ้นระบบบริการสุขภาพ  

นอกจากรัฐจะตอ้งท าหนา้ท่ีในการอ านวยความสงบสุขเรียบร้อยของประชาชนโดยใหป้ระชาชน
เขา้ถึงระบบสุขภาพตามก าหมายแลว้ รัฐยงัมีตอ้งคุม้ครองและรักษาบุคลากรทางการแพทย ์เช่น พยาบาล 
ไม่ใหเ้กิดสภาวะสมองไหล จึงตอ้งศึกษาและหาแนวทางแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายในการด าเนินการหรือท่ี
เก่ียวกบัของค่าตอบแทนและสวสัดิการของพยาบาลวชิาชีพ ซ่ึงยงัมีปัญหาในขอ้กฎหมายและในทางปฏิบติั 
ซ่ึงสมควรปรับปรุงแกไ้ข ดงัน้ี  

ประการแรก ปัญหาเก่ียวกบัโครงสร้างการก าหนดการจ่ายค่าตอบแทนใหแ้ก่พยาบาลวชิาชีพ พบวา่ 
จากปัญหาค่าตอบแทนพยาบาลวชิาชีพซ่ึงมีความแตกต่างจากวชิาชีพอ่ืน ในการจดัท าค่าตอบแทนรอบน้ี    
จึงไดเ้สนอขอแยกค่าตอบแทนพยาบาลออกจากวชิาชีพอ่ืน โดยจดัท าเป็นค่าตอบแทนเฉพาะเช่นเดียวกบั
แพทย ์ทนัตแพทย ์และเภสัชกร จากท่ีแต่เดิมรวมอยูใ่นกลุ่มปริญญาตรีทัว่ไป เน่ืองจากลกัษณะงานของ
พยาบาลมีความแตกต่างจากงานอ่ืน ๆ ทัว่ไป ซ่ึงงานของวิชาชีพพยาบาลเป็นงานเฉพาะ จึงควรจดัใหอ้ยูใ่น
กลุ่มรักษา นอกจากเราตอ้งดูแลคนไขต้ลอด 24 ชัว่โมง มีทั้งผูป่้วยนอก ผูป่้วยใน และผูป่้วยวกิฤต ยงัตอ้ง     
ท าหนา้ท่ีทั้งส่งต่อและติดตามดูแลผูป่้วยต่อเน่ือง ดงันั้น จึงไดเ้สนอขอใหมี้การแยกจดัท าหลกัเกณฑ์
ค่าตอบแทนเป็นวชิาชีพเฉพาะ  ปัญหาความเหล่ือมล ้าค่าตอบแทนพยาบาลวชิาชีพไดมี้การเสนอแนวทาง
แกปั้ญหามานานแลว้ และท่ีน าเสนอในช่วงน้ีเน่ืองจากเป็นช่วงการจดัท างบประมาณใหม่ ซ่ึงกระทรวง
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สาธารณสุขตอ้งตั้งงบประมาณเสนอไปยงัส านกังบประมาณ จึงตอ้งมีการประชุมหารือถึงการจดัท า
ค่าตอบแทนฉบบัใหม่เพื่อลดความเหล่ือมล ้า และใหช่้องวา่งค่าตอบแทนวชิาชีพอ่ืนกบัแพทยล์ดลง             
ซ่ึงแต่ละวชิาชีพไดมี้การน าเสนออตัราค่าตอบแทนของตนเอง รวมถึงวชิาชีพพยาบาล 

ประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัความไม่เป็นธรรมของกฎหมายอตัราค่าตอบแทน พบวา่ ความแตกต่าง
ของค่าตอบแทนท่ีห่างกนัมากหลายเท่าตวั ไม่สอดคลอ้งกบัภาระงานหนกัท่ีตอ้งเส่ียง แมจ้ะมีการร้องเรียน
มาตลอดระยะเวลานบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 ท่ีไดจ่้ายค่าตอบแทนส าหรับแพทย ์ทนัตแพทย ์10,000 บาท/เดือน 
เภสัชกร 5,000 บาท/เดือน แต่ยงัไม่เกิดผลเร่ืองค่าตอบแทนบุคลากรในกระทรวงสาธารณสุข เป็นปัญหาท่ี
เร้ือรังมายาวนานถึง 15 ปี นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 ซ่ึงความเหล่ือมล ้าปรากฏชดัเจน ในหลายลกัษณะดว้ยกนั 
อาทิ ค่าตอบแทนส าหรับแพทย ์ทนัตแพทย ์และเภสัชกร ท่ีไม่ท าเวชปฏิบติัส่วนตวันอกเวลาราชการ         
โดยแพทยแ์ละทนัตแพทย ์ไดรั้บคนละ 10,000 บาท/เดือน และเภสัชกร ไดรั้บคนละ 5,000 บาท/เดือน    
ส่วนพยาบาลไม่ไดรั้บในขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏ แทบจะไม่มีแพทย ์ทนัตแพทย ์ผูใ้ดท่ีได ้ไปปฏิบติังานออกตรวจ  
ท่ีหอ้งฉุกเฉินนอกเวลาราชการเลย หรือไม่มีเภสัชกรคนใดท่ีไดไ้ปช่วยบริหารจดัการยา ส าหรับผูป่้วยนอก
เวลาราชการ แต่ภารกิจทั้งหมดกลบัไปตกอยูท่ี่พยาบาล ซ่ึงตอ้งท างานแทนแพทยท์ั้งการตรวจรักษาโรค
เบ้ืองตน้ การจดัยา ใหย้า เจาะเลือด แต่พยาบาลกลบัไม่ไดรั้บการพิจารณาใหไ้ดรั้บค่าตอบแทน 

 ประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัความไม่เป็นธรรมกฎหมายล าดบัรองวา่ดว้ยการจ่ายเงินค่าตอบแทน
เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานใหก้บัหน่วยบริการในสังกดักระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2544 และแกไ้ขเพิ่มเติมแนบ
ทา้ยขอ้บงัคบักระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 1 - ฉบบัท่ี 6) และ ระเบียบ ก.พ. วา่ดว้ยเงินเพิ่มพิเศษส าหรับ
ต าแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษของขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2552 พบวา่ ระเบียบวา่ดว้ยการจ่ายเงินค่าตอบแทน
เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานใหก้บัหน่วยบริการในสังกดักระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2544 และแกไ้ขเพิ่มเติมแนบ
ทา้ยขอ้บงัคบักระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 1 - ฉบบัท่ี 6) และ ระเบียบ ก.พ. วา่ดว้ยเงินเพิ่มพิเศษส าหรับ
ต าแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษของขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2552 ซ่ึงเป็นกฎหมายล าดบัรองท่ีตราข้ึนตาม
พระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ไดป้ระกาศใชม้าเป็นเวลานานแลว้ ประกอบกบัไม่สามารถ    
ท่ีจะใหค้วามช่วยเหลือแก่พยาบาลวชิาชีพไดอ้ยา่งเพียงพอและมัน่คงต่ออาชีพได ้ส่งผลกระทบใหเ้กิดการ
ขาดแคลนบุคลากรในการปฏิบติังาน ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นในการศึกษาโดยเทียบเคียงกบัเจา้หนา้ท่ีของ
หน่วยงานอ่ืนท่ีมีลกัษณะงานใกลเ้คียงกนั 
 ประการท่ีส่ี ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัจดัสวสัดิการท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะการท างานของ
พยาบาลวชิาชีพ พบวา่ การศึกษาอ านาจหนา้ท่ีฝ่ายบริหารท่ีมีผลผกูพนัตามหนา้ท่ีของรัฐ ตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มาตรา 55 ท่ีก าหนดวา่ รัฐตอ้งด าเนินการใหป้ระชาชนไดรั้บบริการสาธารณสุข       
ท่ีมีประสิทธิภาพอยา่งทัว่ถึง เสริมสร้างใหป้ระชาชนมีความรู้พื้นฐานเก่ียวกบัการส่งเสริมสุขภาพและการ
ป้องกนัโรค และส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การพฒันาภูมิปัญญาดา้นแพทยแ์ผนไทยใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด



4 
 

บริการสาธารณสุขตามวรรคหน่ึง ตอ้งครอบคลุมการส่งเสริมสุขภาพ การควบคุม และป้องกนัโรคการ
รักษาพยาบาล และการฟ้ืนฟูสุขภาพดว้ย รัฐตอ้งพฒันาการบริการสาธารณสุขใหมี้คุณภาพและมีมาตรฐาน
สูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ประกอบกบั มาตรา 3 วรรคสอง ก าหนดวา่ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานของรัฐ 
ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลกันิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของ
ประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม งานดา้นสาธารณสุขซ่ึงเป็นบริการสาธารณะของ
กระทรวงสาธารณสุขและฝ่ายบริหาร ซ่ึงพยาบาลวชิาชีพถือเป็นบุคลากรส าคญัอยา่งมากท่ีจะใหภ้ารกิจการ
บริการสาธารณสุขใหบ้รรลุผลตามเจตจ านงแห่งรัฐ ประกอบกบัรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มาตรา 27 ก าหนด
วา่ บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนัชาย
และหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่วา่ดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ือง
ถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใดจะกระท ามิได ้มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมใหบุ้คคล
สามารถใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุม้ครองหรืออ านวยความสะดวกใหแ้ก่เด็ก 
สตรี ผูสู้งอาย ุคนพิการหรือผูด้อ้ยโอกาส ยอ่มไม่ถือวา่ เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม บุคคลผูเ้ป็น
ทหาร ต ารวจ ขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ และพนกังานหรือลูกจา้งขององคก์รของรัฐยอ่มมีสิทธิและ
เสรีภาพเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป  

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัค่าตอบแทนและสวสัดิการของพยาบาลวชิาชีพ ตาม
พระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ  

1. ปัญหาเก่ียวกบัโครงสร้างการก าหนดการจ่ายค่าตอบแทนใหแ้ก่พยาบาลวชิาชีพ ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ 
วา่ เห็นควรแกไ้ข จากปัญหาค่าตอบแทนพยาบาลวชิาชีพซ่ึงมีความแตกต่างจากวชิาชีพอ่ืน ในการจดัท า
ค่าตอบแทนจึงไดเ้สนอขอแยกค่าตอบแทนพยาบาลออกจากวชิาชีพอ่ืน โดยจดัท าเป็นค่าตอบแทนเฉพาะ
เช่นเดียวกบัแพทย ์ทนัตแพทย ์และเภสัชกร จากท่ีแต่เดิมรวมอยูใ่นกลุ่มปริญญาตรีทัว่ไป เน่ืองจากลกัษณะ
งานของพยาบาลมีความแตกต่างจากงานอ่ืน ๆ ทัว่ไป ซ่ึงงานของวชิาชีพพยาบาลเป็นงานเฉพาะ จึงควรจดั
ใหอ้ยูใ่นกลุ่มรักษา นอกจากเราตอ้งดูแลคนไขต้ลอด 24 ชัว่โมง มีทั้งผูป่้วยนอก ผูป่้วยใน และผูป่้วยวกิฤต 
ยงัตอ้งท าหนา้ท่ีทั้งส่งต่อและติดตามดูแลผูป่้วยต่อเน่ือง ดงันั้น จึงไดเ้สนอขอใหมี้การแยกจดัท าหลกัเกณฑ์
ค่าตอบแทนเป็นวชิาชีพเฉพาะ อีกทั้งพระราชบญัญติัวชิาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ ์พ.ศ. 2528 ได้
ประกาศใชม้าเป็นเวลานานแลว้ ประกอบกบัไม่สามารถท่ีจะใหค้วามช่วยเหลือแก่พยาบาลวชิาชีพไดอ้ยา่ง
เพียงพอและมัน่คงต่ออาชีพได ้และไม่มีบทบญัญติัเฉพาะท่ีเก่ียวกบัค่าตอบแทนของพยาบาลวชิาชีพไว้
โดยตรง จึงควรแกไ้ขและมีบทบญัญติัเก่ียวกบัค่าตอบแทนของพยาบาลวชิาชีพไวโ้ดยตรงในพระราชบญัญติั
วชิาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภซ่ึ์งใชก้บัพยาบาลวชิาชีพเป็นการเฉพาะ 
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2. ปัญหาเก่ียวกบัความไม่เป็นธรรมของกฎหมายอตัราค่าตอบแทนของพยาบาลวชิาชีพ ผูศึ้กษา        
มีขอ้เสนอแนะวา่ ควรมีการปรับปรุงและแกไ้ขขอ้กฎหมายอตัราค่าตอบแทนเทียบเท่าสหวชิาชีพอ่ืน         
ควรทบทวนค่าตอบแทนเหมาจ่าย ยงัมีความแตกต่างของค่าตอบแทน ผูท่ี้ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีตอ้งรับผดิชอบ    
ต่อชีวิตของประชาชนเช่นเดียวกนั ควรไดรั้บค่าตอบแทนใกลเ้คียงกนั ค่าตอบแทนท่ีแตกต่างกนัอยา่งมาก
โดยไม่สะทอ้นความยติุธรรมควรไดรั้บการทบทวนทั้งหมด โดยเฉพาะอยา่งยิง่ค่าตอบแทนเหมาจ่าย
ประสบการณ์ ในโรงพยาบาลทุกประเภท 

 3. ปัญหาเก่ียวกบัความไม่เป็นธรรมกฎหมายล าดบัรองวา่ดว้ยการจ่ายเงินค่าตอบแทนเจา้หนา้ท่ี       
ท่ีปฏิบติังานใหก้บัหน่วยบริการในสังกดักระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2544 และแกไ้ขเพิ่มเติมแนบทา้ย
ขอ้บงัคบักระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 1 - ฉบบัท่ี 6) และ ระเบียบ ก.พ. วา่ดว้ยเงินเพิ่มพิเศษส าหรับ
ต าแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษของขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2552 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะวา่ เห็นควรแกไ้ข ระเบียบ 
ก.พ. วา่ดว้ยเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษของขา้ราชการพลเรือน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 จะเห็นไดว้า่ 
ตามระเบียบฉบบัน้ี ขา้ราชการซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษ อาจไดรั้บเงินเพิ่มได้
ตามท่ี ก.พ. ประกาศก าหนด” ใหย้กเลิกหลกัเกณฑแ์ละอตัราเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษของ
ขา้ราชการพลเรือน ทา้ยระเบียบ ก.พ. วา่ดว้ยเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษของขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2552 ส าหรับหน่วยงานกระทรวงสาธารณสุข เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานดา้นการสาธารณสุข (พ.ต.ส.) 
ไดรั้บค าสั่งใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษของผูป้ฏิบติังานดา้นการสาธารณสุข ใหไ้ดรั้บ พ.ต.ส. 
ตามกลุ่มต าแหน่งตามลกัษณะงาน ดงัน้ี ....(4) พยาบาลวชิาชีพ ไดรั้บเงิน พ.ต.ส. ตั้งแต่ 12,000 บาท – 30,000 บาท 
เม่ือพิจารณาจากภารกิจหนา้ท่ี การศึกษาอบรมของพยาบาลวชิาชีพ ซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีเส่ียงต่อการติดเช้ือ
ผลกระทบต่อร่างกาย จิตใจและชีวติ มีความเส่ียงภยัอยา่งมากตลอดจนปัจจุบนัสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของกรณีโรคติดเช้ือไวรัส โคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID - 19))      
ยิง่จะเห็นไดว้า่ อาชีพพยาบาลวชิาชีพเป็นอาชีพท่ีมีความเส่ียงต่อชีวติอยา่งมาก และมีบุคลากรทางแพทย ์     
ท่ีเสียชีวติจากการติดเช้ือ COVID -19  การจากการปฏิบติัหนา้ท่ี เม่ือสถานการณ์ทางการแพร่ระบาด โรคภยั
มีการก าเนิดเช้ือโรคเช้ือใหม่ซ่ึงเป็นอนัตรายต่อพลเมืองโลก บุคลากรทางสาธารณสุขโดยเฉพาะพยาบาล
วชิาชีพ ถือไดว้า่ เป็นนกัรบปราการด่านหนา้ท่ีจะป้องกนัช่วยเหลือรักษาใหป้ระชาชนไดมี้ชีวติอยูร่อดปลอดภยั 
เม่ือพิจารณาคุณสมบติัอ่ืน ๆ ของพยาบาลวชิาชีพ เช่น ระยะเวลาในการศึกษา การอบรมใบประกอบวชิาชีพ 
ลว้นแลว้แต่ผา่นเง่ือนไขในการท่ีจะไดค้่าตอบแทนในรูปแบบ เงินประจ าต าแหน่ง หรือ ค่าตอบแทน
นอกเหนือจากเงินเดือน ใหเ้พียงพอและไม่เป็นการเสียเปรียบสร้างความเหล่ือมล ้าของขา้ราชการของรัฐ
ต่อไป 
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 4. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัจดัสวสัดิการท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะการท างานของพยาบาลวชิาชีพ   
ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะวา่ รัฐควรก าหนดนโยบายในการบรรจุพยาบาลตามอตัราท่ีมีความจ าเป็น เพื่อให ้
เพียงพอต่อการปฏิบติังานอยา่งมีคุณภาพ และทบทวนนโยบายของรัฐในการจ ากดัก าลงัคน ในสาขาวชิาชีพ
ท่ีมีความขาดแคลน และมีการไหลออกจากราชการในอตัราสูง ส านกังานคณะกรรมการพลเรือน ควรพิจารณา
ปรับเปล่ียนหลกัเกณฑก์ารเขา้สู่ต าแหน่งช านาญการพิเศษ เช่ียวชาญ ใหเ้ป็นธรรมกบัพยาบาล ใหไ้ดรั้บสิทธิ
ในความกา้วหนา้ท่ีเท่าเทียมกนัโดยไม่มีขอ้ก าหนดท่ีแตกต่างกบัวชิาชีพอ่ืนในการตอ้งยุบเลิกอตัราวา่งเพื่อ
น าไปก าหนดอตัราช านาญการพิเศษ หรือเช่ียวชาญไดใ้นขณะท่ีวชิาชีพแพทยไ์ม่มีขอ้ก าหนดดงักล่าวและ  
ไม่มีการก าหนดในหน่วยงานราชการพลเรือนอ่ืน เช่น พยาบาลในสังกดัมหาวทิยาลยัของรัฐ สามารถเขา้สู่
ต าแหน่งช านาญการพิเศษไดทุ้กคน รวมไปถึงความกา้วหนา้ในวชิาชีพ ควรมีการส่งเสริมการศึกษาให้
พยาบาลไดมี้โอกาสศึกษาต่อ สนบัสนุนทุนการศึกษา หรือทุนในการอบรมแทนทางดา้นการพยาบาลท่ี    
สภาการพยาบาลใหก้ารรับรองหน่วยคะแนน และประเด็นจากสภาพปัจจุบนัสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
กรณีโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ยิง่จะเห็นไดว้า่ อาชีพพยาบาลวชิาชีพเป็นอาชีพท่ีมีความเส่ียงต่อชีวติ   
อยา่งมากและมีบุคลากรทางแพทยท่ี์เสียชีวติจากการติดเช้ือ COVID - 19 การจากการปฏิบติัหนา้ท่ีควรมีการ
ทบทวนนโยบาย ดา้นสวสัดิการของพยาบาลท่ีเป็นตวัเงินและไม่ใช่ตวัเงิน เช่น การเพิ่มต าแหน่งบรรจุ
ขา้ราชการใหก้บัพยาบาลวชิาชีพ การรักษาหรือเยยีวยาการเจบ็ป่วยจากการท างาน เพื่อเพียงพอต่อการ
ใหบ้ริการในโรงพยาบาล ส่งเสริมใหมี้พยาบาลปฏิบติังานมากข้ึน และอยูใ่นระบบไดน้านข้ึน 

อนัอาจส่งผลใหมี้การน าไปใชบ้งัคบัไดอ้ยา่ง มีประสิทธิภาพ เหมาะสม ตรงตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายและเกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย จะท าใหพ้ยาบาลวชิาชีพไดรั้บค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมอยา่ง
เพียงพอและมัน่คงต่ออาชีพได ้
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