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 การศึกษาปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 (และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม)  
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวคิดและผลกระทบในการตรากฎหมายโรงงาน ตลอดจนมาตรการทางกฎหมาย
ของรัฐในการบงัคบัใช้ของพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวกบัการกาํกับและดูแลโรงงานตามพระราชบัญญติั
โรงงาน พ.ศ. 2535 (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม) โดยเป็นศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายโรงงานของสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ และกฎหมายโรงงานของสหราชอาณาจกัร อนัจะนาํไปสู่การกาํหนดแนวทางการแกไ้ขบทบญัญติั
กฎหมายตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม) ในส่วนท่ีมีปัญหาดา้นการบงัคบัใช้
กบัการประกอบกิจการโรงงานต่อไป 
 จาการศึกษา พบวา่แมรั้ฐจะไดมี้การปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัโรงงานอุตสาหกรรมและการกาํกบั
และดูแลโรงงานอุตสาหกรรมเป็นระยะ ๆ เพื่อให้เกิดความเหมาะสมกับสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง
ตลอดเวลาและให้สอดคลอ้งกบัการพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศไทย แต่มีบทบญัญติัท่ีมีปัญหาหรือ
อุปสรรคในการบงัคบัใช้กับการประกอบกิจการโรงงานอยู่ กล่าวคือ ปัญหาการกาํหนดบทนิยามคาํว่า 
“โรงงาน” ทาํใหโ้รงงานท่ีใชเ้คร่ืองจกัรมีกาํลงัตํ่ากวา่ 50 แรงมา้ หรือกิจการท่ีมีคนงานนอ้ยกวา่ 50 คน ไม่ถือ
เป็น “โรงงาน” ท่ีอยู่ภายใตพ้ระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม) และการกาํหนดบท
นิยามคาํว่า “ตั้ งโรงงาน” เป็นการเปิดโอกาสให้การตั้งโรงงานสามารถทาํได้ง่ายข้ึน ปัญหาการยกเลิก
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานส่งผลให้ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจาํพวกท่ี 3 ไม่ตอ้งมีการขอ
ต่ออายใุบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน และปัญหาเก่ียวกบัอาํนาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการกาํกบัและ
ดูแลโรงงาน การกาํหนดขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้ท่ีท่ีมีอาํนาจและหนา้ท่ีในการปฏิบติัการตาม
พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ตามมาตรา 37 มาตรา 39 และมาตรา 42 เป็นการกาํหนดอาํนาจท่ีทบัซ้อน
กนัในฐานะท่ีเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงเป็นบุคคลเดียวกนั ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 ประการแรก ปัญหาเก่ียวกบัความทบัซ้อนของขอบเขตอาํนาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการกาํกบั
และดูแลโรงงาน ตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 บทบญัญติัในมาตรา 37 มาตรา 39 และมาตรา 42 
ลว้นเป็นการกาํหนดมาตรการและวิธีการลงโทษทางปกครองท่ีมีต่อผูป้ระกอบกิจการโรงงานท่ีฝ่าฝืนหรือ
ละเมิดบทบญัญติัของกฎหมาย อนัถือไดว้า่เป็นสภาพบงัคบั (Sanction) เพื่อใหก้ารใชอ้าํนาจทางปกครองเกิด
ประสิทธิผลในการบงัคบัใช้กฎหมาย เม่ือพิจารณาถึงถ้อยคาํในบทบญัญติัทั้งสามมาตราดงักล่าวในเร่ือง
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ขอบเขตของอาํนาจพนกังานเจา้หน้าท่ีในการดาํเนินการเพื่อบงัคบัให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัโรงงาน 
พ.ศ. 2535 ทาํให้เห็นได้ว่าขอบเขตอาํนาจในการสั่งการตามมาตรการลงโทษทางปกครองของพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีจาํกดัอยูเ่พียงการใชอ้าํนาจในการสั่งการตามมาตรา 37 ไดเ้ท่านั้น ส่วนการใชอ้าํนาจในการสั่งการ
ตามมาตรา 39 และมาตรา 42 กลบัตกอยูภ่ายใตอ้าํนาจของปลดักระทรวงหรือผูซ่ึ้งปลดักระทรวงมอบหมาย 
การท่ีพนกังานเจา้หน้าท่ีซ่ึงมีอาํนาจในการตรวจสอบโรงงาน แต่ไม่มีอาํนาจในการสั่งการตามมาตรการท่ี
ระบุไวใ้น มาตรา 39 และมาตรา 42 จึงก่อใหเ้กิดปัญหาในดา้นขอบเขตอาํนาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการ
บงัคบัใช้พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 และไม่เป็นไปตามกลไกของการปฏิบติัการท่ีให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีเป็นผูมี้อาํนาจและหนา้ท่ีในการปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535  อีกทั้งมาตรการ
ในการสั่งการตาม มาตรา 39 และมาตรา 42 นั้น ต่างก็เป็นมาตรการในการสั่งการท่ีมีผลต่อเน่ืองมาจาก
มาตรการการสั่งการของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในมาตรา 37 นอกจากน้ีปลดักระทรวงหรือผูซ่ึ้งปลดักระทรวง
มอบหมายซ่ึงมีอํานาจในการสั่งการตามมาตรา 39 และมาตรา 42 นั้ น ต่างก็ได้รับการแต่งตั้ งจาก
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรมให้เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอาํนาจและหนา้ท่ีในการปฏิบติัการตาม
พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 อยู่แล้ว ดงันั้น การกาํหนดให้ปลดักระทรวงหรือผูซ่ึ้งปลดักระทรวง
มอบหมายมีอาํนาจในการให้คาํอนุญาตตามมาตรา 37 หรือสั่งการตามมาตรา 39 และมาตรา 42 เป็นการ
กาํหนดอาํนาจท่ีซํ้ าซ้อนกบักรณีท่ีปลดักระทรวงหรือผูซ่ึ้งปลดักระทรวงมอบหมาย มีฐานะท่ีเป็นพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีอยูแ่ลว้  
 ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมเน้ือหาของพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัอาํนาจของปลดักระทรวงหรือผูซ่ึ้งปลดักระทรวงมอบหมาย ตามมาตรา 37 วรรคสอง มาตรา 39 
และมาตรา 42 โดยกาํหนดให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นผูมี้อาํนาจในการผกูมดัประทบัตราเคร่ืองจกัรไดเ้อง ไม่
จาํเป็นตอ้งขออนุมติัต่อผูใ้ดในกรณีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีเห็นสมควร ตามมาตรา 37 วรรคสอง รวมถึงการสั่ง
การตามมาตรการในมาตรา 39 และมาตรา 42 โดยให้เป็นอาํนาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการสั่งการแทน
อาํนาจของปลดักระทรวง หรือผูซ่ึ้งปลดักระทรวงมอบหมาย ซ่ึงจะทาํให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีทั้งอาํนาจใน
การตรวจสอบโรงงาน ตลอดจนอาํนาจในการสั่งการตามมาตรการลงโทษทางปกครองท่ีมีต่อผูป้ระกอบ
กิจการโรงงานไดห้มดทุกมาตรการตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 37 มาตรา 39 และมาตรา 42 ทั้งน้ี เพื่อให้เป็นไป
ตามหลกัการของการใชอ้าํนาจในทางปกครองและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีบญัญติัใหพ้นกังาน
เจา้หนา้ท่ีเป็นผูป้ฏิบติัการเพื่อบงัคบัใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 
  ประการท่ีสอง ปัญหาการกาํหนดบทนิยามคาํว่า “โรงงาน” และ “ตั้งโรงงาน” ตามพระราชบญัญติั
โรงงาน พ.ศ. 2535 (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม) เดิมพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 5 ไดก้าํหนดบทนิยาม
คาํว่า “โรงงาน” หมายความว่า อาคาร สถานท่ี หรือยานพาหนะท่ีใช้เคร่ืองจกัรมีกาํลงัรวมตั้งแต่ห้าแรงมา้
หรือกาํลงัเทียบเท่าตั้งแต่ห้าแรงมา้ข้ึนไปหรือใช้คนงานตั้งแต่เจ็ดคนข้ึนไปโดยใช้เคร่ืองจกัรหรือไม่ก็ตาม 
สามารถทาํ ผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบาํรุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ ลาํเลียง เก็บรักษา หรือทาํลาย
ส่ิงใด ๆ ทั้งน้ี ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง แต่พระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบบั
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ท่ี 2) พ.ศ 2562 มาตรา 4 บัญญัติให้ยกเลิกความในบทนิยามดังกล่าวและให้ใช้ข้อความต่อไปน้ีแทน 
“โรงงาน” หมายความวา่ อาคาร สถานท่ี หรือยานพาหนะท่ีใชเ้คร่ืองจกัรมีกาํลงัรวมตั้งแต่ห้าสิบแรงมา้หรือ
กาํลงัเทียบเท่าตั้งแต่ห้าสิบแรงมา้ข้ึนไป หรือใชค้นงานตั้งแต่ห้าสิบคนข้ึนไปโดยใชเ้คร่ืองจกัรหรือไม่ก็ตาม 
เพื่อประกอบกิจการ ทั้งน้ี ตามประเภทชนิดของโรงงานท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงการแกไ้ขคาํนิยามน้ีจะ
ส่งผลใหโ้รงงานอุตสาหกรรมท่ีใชเ้คร่ืองจกัรขนาดตํ่ากวา่หา้สิบแรงมา้ หรือกิจการท่ีมีคนงานนอ้ยกวา่ห้าสิบ
คนไม่ถือเป็นโรงงานและจะไม่อยูภ่ายใตม้าตรการการกาํกบัดูแลของพระราชบญัญติัโรงงานอีกต่อไป การ
แกไ้ขบทนิยามดงักล่าวจะทาํใหโ้รงงานจาํพวกท่ี 1 ซ่ึงเดิมมีกาํลงัเคร่ืองจกัรไม่เกินยีสิ่บแรงมา้และใชค้นงาน
ไม่เกินยีสิ่บคน สามารถประกอบกิจการโรงงานไดท้นัทีตามความประสงคข์องผูป้ระกอบกิจการโรงงานโดย
ไม่ต้องแจ้งและไม่ต้องขออนุญาตจากทางราชการ แต่ต้องปฏิบติัตามหลักเกณฑ์ท่ีทางราชการกาํหนด
เก่ียวกบัการควบคุมโรงงานท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2535) ซ่ึงออกตามความในมาตรา 8 
แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 และโรงงานจาํพวกท่ี 2 ซ่ึงเดิมมีกาํลงัเคร่ืองจกัรไม่เกินห้าสิบแรงมา้
และใชค้นงานไม่เกินห้าสิบคน แมไ้ม่ตอ้งขออนุญาตประกอบกิจการเหมือนกบัโรงงานจาํพวกท่ี 1 เพียงแต่
ก่อนท่ีจะประกอบกิจการต้องปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตาม มาตรา 8 และ
ประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามกฎกระทรวงดงักล่าวและเม่ือจะเร่ิมประกอบกิจการโรงงานตอ้งแจง้ต่อ
พนกังานเจา้หน้าท่ีทราบก่อน เพื่อขอรับใบรับแจง้การประกอบกิจการโรงงานจาํพวกท่ี 2 จะไม่อยู่ภายใต้
มาตรการการกาํกบัดูแลของพระราชบญัญติัโรงงาน โดยโรงงานท่ีมีกาํลงัเคร่ืองจกัรน้อยกวา่ห้าสิบแรงมา้  
หรือใชค้นงานนอ้ยกวา่ห้าสิบคน โดยใชเ้คร่ืองจกัรหรือไม่ก็ตาม เพื่อประกอบกิจการนั้น ไม่ตอ้งปฏิบติัตาม
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535 (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม) ซ่ึงออกตามความในมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติั
โรงงาน พ.ศ. 2535 อนัเป็นหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัท่ีตั้งโรงงาน อาคารโรงงาน มาตรฐาน วิธีการควบคุมการ
ปล่อยของเสีย มลพิษ หรือส่ิงใด ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยัในการประกอบกิจการ
โรงงาน เป็นตน้ 
 นอกจากน้ี โรงงานจาํพวกท่ี 1 และโรงงานจาํพวกท่ี 2 แห่งพระราชบญัญติัโรงงานพ.ศ .2535 
ไม่เป็นโรงงานอุตสาหกรรมในความหมายของพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม) ส่งผลใหค้วามเขม้งวดในการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อป้องกนัปัญหา
ความเส่ือมโทรมของคุณภาพส่ิงแวดลอ้มอนัเน่ืองมาจากการขยายตวัของประชากร การใชท้รัพยากรอยา่งไม่
ถูกตอ้งและอุตสาหกรรม การกาํหนดให้โครงการขนาดใหญ่จะตอ้งจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม (EIA) กบัโรงงานทั้งสองจาํพวกน้ีลดลง หรือการนาํกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการสาธารณสุขมาบงัคบั
ใชเ้พื่อลดปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากโรงงาน เช่น การสั่งให้ผูด้าํเนินกิจการนั้นแกไ้ขหรือปรับปรุงให้ถูกตอ้ง หรือ
การสั่งปิดโรงงาน แลว้ให้ยา้ยโรงงานน้ีไปอยูท่ี่อ่ืนท่ีปลอดภยักบัชุมชนมากกวา่ท่ีเดิมซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีสามารถ 
ทาํไดย้ากยิ่ง เพราะโรงงานเหล่านั้นไม่ใช่โรงงานตามนิยามกฎหมายโรงงานท่ีไดแ้กไ้ขบทนิยามใหม่ตาม
พระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 จึงส่งผลให้ขาดความเช่ือมโยงในการบงัคบัใชท้างกฎหมาย
ฉบบัดงักล่าว อยา่งไรก็ตาม แมใ้นปัจจุบนัโรงงานจาํพวกท่ี 1 และโรงงานจาํพวกท่ี 2 ท่ีตั้งอยูใ่นเขตองค์กร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะอยู่ภายใตอ้าํนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตาม
พระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 โดยกาํหนดให้มีการถ่ายโอนภารกิจในการเป็นพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัโรงงานจาํพวกท่ี 1 และโรงงานจาํพวกท่ี 2 และกาํหนดกลไกให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดจ้ากการดาํเนินการตามภารกิจท่ีถ่ายโอนดงักล่าวก็ตาม แต่หน่วยงานทอ้งถ่ินท่ี
ยงัขาดทั้งศกัยภาพและความเช่ียวชาญอย่างเพียงพอในการกาํกบัดูแลและแกไ้ขผลกระทบท่ีเกิดข้ึนหรือ
อาจจะเกิดข้ึนในอนาคตจากการโอนอาํนาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการดูแลกิจการท่ีมีความเส่ียงสูง
ประกอบกบัการขาดนโยบายและมาตรการรองรับท่ีดีจากหน่วยงานส่วนกลาง 
 ส่วนผลกระทบท่ีเกิดกบัโรงงานจาํพวกท่ี 3 เดิมเป็นโรงงานท่ีมีกาํลงัเคร่ืองจกัรเกินห้าสิบ
แรงมา้และใช้คนงานเกินห้าสิบคน ซ่ึงจดัเป็นโรงงานขนาดใหญ่ การประกอบกิจการอาจก่อปัญหามลพิษ
หรือเหตุเดือดร้อนอนัตราย ก่อความรําคาญจึงจาํเป็นต้องควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิด กฎหมายโรงงานจึง
กาํหนดใหผู้ป้ระกอบกิจการโรงงานจาํพวกท่ี 3 ท่ีตั้งอยูน่อกเขตนิคมอุตสาหกรรมหรือนอกเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมตอ้งไดรั้บอนุญาตก่อนตั้งโรงงาน เม่ือมีการแกไ้ขบทนิยามของคาํว่าโรงงานในมาตรา 4 แห่ง
พระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 ส่งผลใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจาํพวกท่ี 3 
ท่ีมีความประสงคจ์ะเปล่ียนแปลงโรงงานจาํพวกท่ี 3 เป็นโรงงานจาํพวกท่ี 1 หรือโรงงานจาํพวกท่ี 2 ได ้โดย
แจง้เลิกการประกอบกิจการโรงงานเป็นหนงัสือใหผู้อ้นุญาตทราบ พร้อมส่งคืนใบอนุญาตใหผู้อ้นุญาตพร้อม
กนั โรงงานเหล่านั้นย่อมอยูภ่ายใตบ้งัคบับทบญัญติัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรงงานจาํพวกท่ี 1 หรือโรงงาน
จาํพวกท่ี 2 ตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 และ
พระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 ส่วนโรงงานท่ีผูรั้บใบอนุญาตไม่ประสงค์จะเปล่ียนแปลง
ประเภทโรงงาน ยงัคงเป็นโรงงานจาํพวกท่ี 3 ต่อไป นอกจากน้ี ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัอาคาร สถานท่ี หรือ
ยานพาหนะท่ีมีกาํลงัเคร่ืองจกัรตั้งแต่ห้าสิบแรงมา้ข้ึนไป หรือมีจาํนวนคนงานห้าสิบคนไป จากเดิมท่ีหาก
ตอ้งการเร่ิมประกอบกิจการโรงงานจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตก่อนดาํเนินการตั้งโรงงาน แต่เม่ือมีการแกไ้ขบท
นิยามโรงงาน ทาํให้มีการตรากฎกระทรวงกาํหนดประเภท ชนิด และขนาดของโรงงาน พ.ศ .2564 ข้ึนใหม่ 
เพื่อให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงหลักเกณฑ์การควบคุมการประกอบกิจการโรงงาน การป้องกัน 
เหตุเดือดร้อนรําคาญ ความเสียหาย และอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนกบัประชาชนและส่ิงแวดล้อม ทาํให้อาคาร 
สถานท่ี หรือยานพาหนะท่ีมีกาํลงัเคร่ืองจกัรตั้งแต่ห้าสิบแรงมา้ข้ึนไป แต่ไม่เกินเจ็ดสิบห้าแรงม้า หาก
ประสงค์จะเร่ิมประกอบกิจการโรงงานสามารถเร่ิมประกอบกิจการโรงงานเพียงต้องแจ้งให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีทราบก่อนเท่านั้น  
 ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็นว่าสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในเร่ืองของบทนิยามคาํว่าโรงงาน ตาม
พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 โดยนําลักษณะของการประกอบกิจการโรงงาน เช่น 
อุตสาหกรรมท่ีทาํการผลิตผลิตภณัฑจ์ากโลหะ อุตสาหกรรมท่ีใชเ้ทคโนโลยใีนระดบัสูง การทาํยาและเคร่ือง
เวชภัณฑ์ อุตสาหกรรมท่ีมีเคร่ืองจักรท่ีใช้พลังนํ้ า พลังนํ้ ามัน หรือพลังไฟฟ้าช่วยในการผลิต หรือ
อุตสาหกรรมการผลิตท่ีใช้ฝีมือหรือทกัษะกับแรงงานของผูผ้ลิตเป็นส่วนสําคัญ เป็นต้น และ/หรือนํา
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วตัถุประสงคข์องการประกอบกิจการโรงงาน เช่น การประกอบกิจการสําหรับการผลิต การสร้าง หรือการ
ซ่อมบาํรุง เป็นตน้ มากาํหนดเป็นความหมายบทนิยามคาํว่าว่าโรงงาน เน่ืองจากการนาํกาํลงัแรงงานของ
เคร่ืองจกัรและจาํนวนคนงานท่ีใช้ในอาคาร หรือสถานท่ี หรือยานพาหนะมาเป็นเง่ือนไขสําคญัในการให้
ความหมายของบทนิยามคาํวา่โรงงาน โดยมีการกาํหนดประเภทโรงงานออกเป็น 3 จาํพวก ข้ึนอยูก่บักาํลงั
แรงมา้ของเคร่ืองจกัรและจาํนวนคนงานนั้น นอกจากทาํใหก้ารบริหารจดัการโรงงานในแต่ละจาํพวกยากต่อ
การควบคุมดูแลให้เป็นไปในแนวทางท่ีเหมาะสมแลว้ การประกอบกิจการโรงงานท่ีมีความแตกต่างกนัแม้
จะอยู่ในกลุ่มโรงงานจาํพวกเดียวกนัก็ต้องมีการควบคุมและกาํกบัดูแลท่ีแตกต่างออกไป ตลอดจนการ
ควบคุมการปล่อยของเสียหรือมลพิษท่ีอาจเกิดข้ึนหรือปัญหาท่ีเกิดข้ึนก็ย่อมมีความแตกต่างกนั ดังนั้น 
ผูเ้ขียนจึงเห็นวา่หากมีการกาํหนดโรงงานอุตสาหกรรมตามลกัษณะและ/หรือวตัถุประสงคข์องการประกอบ
กิจการโรงงานแลว้จะทาํให้การกาํหนดหลกัเกณฑ์หรือกฎเกณฑ์ ระเบียบ การควบคุมดูแล ตลอดจนการ
บริหารจดัการโรงงานกระทาํไดง่้ายและสะดวกมากข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิง่การจดัการดา้นมลพิษและของเสีย
ท่ีส่งผลกระทบต่อสาธารณะและส่ิงแวดลอ้มจะอยูภ่ายใตก้ฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ ์หรือมาตรฐานเดียวกนั 
   ส่วนกรณีมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 ไดก้ารยกเลิกและบญัญติับท
นิยามใหม่คาํวา่ “ตั้งโรงงาน” จากเดิม “ตั้งโรงงาน” หมายความวา่ การก่อสร้างอาคารเพื่อติดตั้งเคร่ืองจกัร
สาํหรับประกอบกิจการโรงงาน หรือนาํเคร่ืองจกัรสาํหรับประกอบกิจการโรงงานมาติดตั้งในอาคารสถานท่ี
หรือยานพาหนะท่ีจะประกอบกิจการ เป็น “ตั้งโรงงาน” หมายความว่า การนาํเคร่ืองจกัรสําหรับประกอบ
กิจการโรงงานมาติดตั้งในอาคาร สถานท่ี หรือยานพาหนะท่ีจะประกอบกิจการโรงงาน หรือนาํคนงานมา
ประกอบกิจการโรงงานในกรณีท่ีไม่มีการใชเ้คร่ืองจกัร เน่ืองจากการแกไ้ขบทนิยามของคาํวา่ การตั้งโรงงาน 
โดยการลดความหมายของการตั้ งโรงงานให้เหลือเพียงการนําเคร่ืองจักรเข้ามาติดตั้ งเท่านั้ น แม้จะมี
เจตนารมณ์ในการส่งเสริมให้มีการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมไดโ้ดยสะดวกและมีความคล่องตวัมาก แต่กลบั
เป็นช่องวา่งใหผู้ท่ี้ประสงคจ์ะประกอบกิจการโรงงานสามารถเร่ิมการก่อสร้างอาคารไดโ้ดยไม่จาํตอ้งรอให้
ไดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานหรือท่ีเรียกวา่ ใบ ร.ง.4 ก่อน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งโรงงานจาํพวกท่ี 3 
ซ่ึงพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 12 ท่ีเป็นกฎหมายบงัคบัใชอ้ยูเ่ดิมไดบ้ญัญติัวา่ “ห้ามมิให้ผูใ้ด
ตั้งโรงงานก่อนได้รับใบอนุญาต” การแก้ไขนิยามคาํว่าการตั้งโรงงานจากกฎหมายเดิมท่ีหมายถึงตั้งแต่
ขั้นตอนการก่อสร้างอาคารโรงงาน โดยให้เหลือเพียงความหมายวา่ “การนาํเคร่ืองจกัรสําหรับการประกอบ
กิจการโรงงานเขา้มาติดตั้งหรือการนาํคนงานมาประกอบกิจการโรงงานในกรณีท่ีไม่มีการใช้เคร่ืองจกัร” 
ส่งผลให้เกิดความหละหลวมในการตรวจสอบและพิจารณาถึงความเหมาะสมของทาํเลท่ีตั้งโรงงาน อาคาร
สถานท่ี  และผลกระทบด้านอ่ืน  ๆ  ท่ีจะเกิดตามมาในภายหลัง  เ น่ืองจากพนักงานเจ้าหน้า ท่ีตาม
พระราชบัญญัติน้ีไม่สามารถเข้าไปตรวจสอบการก่อสร้างอาคารโรงงานของโรงงานจาํพวกท่ี 3 ได้ 
นอกจากน้ี บทบญัญติัความหมายของการตั้งโรงงานยงัมีความขดัแยง้ต่อเจตนารมณ์และเง่ือนไขสําคญั 
ในการออกใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัโรงงานท่ีกาํหนดหลกัเกณฑ์ให้มีการตรวจสอบและพิจารณาถึง
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้มและประชาชนในพื้นท่ีใกลเ้คียง มาตรการดา้นส่ิงแวดลอ้มและความ
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ปลอดภยัของโรงงานก่อนการอนุญาตดว้ย โดยเฉพาะสาํหรับโรงงานขนาดใหญ่ท่ีเขา้ข่ายจะตอ้งมีการศึกษา
และจดัทาํรายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) และรายงานประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (EHIA) ท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอณาจกัรไทยและพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 (และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม) ได้กําหนดไว้ ตลอดถึงความเหมาะสมของทําเลท่ีตั้ ง ซ่ึงต้องคํานึงถึง
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม) และพระราชบญัญติัผงัเมือง พ.ศ. 2562 ดว้ย 
เพื่อประโยชน์แห่งความมัน่คง แข็งแรง ความปลอดภยั การป้องกนั อคัคีภยั การสาธารณะสุข การรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การผงัเมือง การสถาปัตยกรรม การอาํนวยความสะดวกแก่การจราจร และการอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการก่อสร้างอาคารโรงงาน 
 โดยผูป้ระกอบกิจการโรงงานท่ีเป็นโรงงานจาํพวกท่ี 3 หากตอ้งการขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงาน จะต้องดาํเนินการตาม 4 ขั้นตอน คือ 1. ยื่นเอกสารดาํเนินการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน ก่อนการยื่นคาํขอรับใบอนุญาต (ร.ง.3) ต่อหน่วยงานผูอ้นุญาตในทอ้งท่ีท่ีจะตั้งโรงงาน 2. การยื่น
คาํขอรับใบอนุญาต (แบบ ร.ง.3) และเอกสารผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ต่อกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม หรือสํานกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั ทั้งน้ี ข้ึนอยู่กบัสถานท่ีตั้งโรงงาน 3. เจา้หน้าท่ีพิจารณา
ความถูกตอ้งของเอกสาร/สถานท่ีตั้งโรงงาน เม่ือเจา้หนา้ท่ีรับคาํขอแลว้จะดาํเนินการพิจารณาเอกสารและ
ตรวจสอบขอ้เท็จจริงของทาํเลท่ีตั้งโรงงาน การประกอบกิจการ กระบวนการผลิต การป้องกนัเหตุเดือดร้อน
รําคาญ และการบาํบดัมลพิษต่าง ๆ พร้อมจดัทาํรายงานสรุปผลการตรวจสอบ และ4. หลงัจากเจา้หน้าท่ี
ตรวจสอบเสร็จเรียบร้อยแล้ว จะแจ้งผลการพิจารณาให้ผู ้ประกอบการทราบ หากได้รับอนุญาต 
ผูป้ระกอบการจะตอ้งชาํระค่าธรรมเนียมใบอนุญาต และดาํเนินการตั้งโรงงานภายในระยะเวลาท่ีระบุในคาํ
ขออนุญาต จากนั้นให้แจง้เร่ิมประกอบกิจการและชาํระค่าธรรมเนียมรายปี (ก่อนเร่ิมประกอบการ 15 วนั ) 
หากเป็นกรณีไม่อนุญาต ผูป้ระกอบการสามารถอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีวา่กระทรวงอุตสาหกรรมไดภ้ายใน 30 
วนั 
 ผูเ้ขียนเห็นว่าควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม) โดยเพิ่ม
ขอ้ความ “การก่อสร้างอาคาร” เป็นส่วนหน่ึงของการให้ความหมายบทนิยามคาํวา่ตั้งโรงงานดว้ย เพื่อให้ผู ้
ประกอบกิจการโรงงานตอ้งคาํนึงถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ีใกลเ้คียง
ตั้งแต่การริเร่ิมท่ีจะประกอบกิจการโรงงาน เน่ืองจากผูเ้ขียนเห็นว่าการตรวจสอบและพิจารณาถึงความ
เหมาะสมของทาํเลท่ีตั้งโรงงาน สถานท่ี และการก่อสร้างอาคารของโรงงาน เป็นเง่ือนไขสําคญัท่ีทาํให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีสามารถเขา้ไปตรวจสอบการก่อสร้างอาคารโรงงาน โดยเฉพาะโรงงานจาํพวกท่ี 3 ท่ีก่อ
ให้ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและประชาชนในพื้นท่ีใกล้เคียง โดยการตรวจสอบและพิจารณาถึงความ
เหมาะสมของทาํเลท่ีตั้งเป็นเง่ือนไขสําคญัของพนกังานเจา้หน้าท่ีในการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงาน อีกทั้งโรงงานท่ีไม่ใช่โรงงานตามกฎหมายโรงงาน และไม่ผิดกฎหมายในรูปแบบน้ี จะมี
แนวโนม้เพิ่มมากข้ึนในทุกพื้นท่ีของประเทศไทย เพราะไดรั้บการส่งเสริมให้เปิดไดอ้ยา่งเสรี ปราศจากการ
ควบคุมจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากโรงงานท่ีไม่ตอ้งขออนุญาตเขา้ไปตั้งอยู่ใน
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พื้นท่ีท่ีไม่เหมาะสม เช่น มีทาํเลท่ีตั้งอยูใ่กลชุ้มชน โรงเรียน โรงพยาบาล วดั แหล่งนํ้าของชุมชน หรือบริเวณ
พื้นท่ีอ่อนไหวทางสังคมและส่ิงแวดลอ้มของชุมชน ยอ่มจะก่อให้เกิดปัญหาจากเร่ืองเล็กไปถึงเร่ืองใหญ่ได ้
เช่น เหตุเดือดร้อนรําคาญจากเสียงเคร่ืองจกัร กล่ินจากการประกอบกิจการ ฝุ่ นควนัจากการประกอบการ การ
ร่ัวไหลของกากอุตสาหกรรมจากโรงงานลงสู่แหล่งนํ้า เป็นตน้ 
  ประการสุดทา้ย ปัญหาการกาํหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขเก่ียวกบัการต่ออายุใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานจาํพวกท่ี 3 ตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 (และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม) เดิมพระราชบญัญติั
โรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 14 มีการกาํหนดอายุของใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจาํพวกท่ี 3 ไว ้5 ปี 
และมาตรา 15 กาํหนดให้ผูป้ระกอบกิจการโรงงานจาํพวกท่ี 3 จะตอ้งดาํเนินการตามขั้นตอนและวิธีการใน
การต่ออายุของใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน แต่ในปัจจุบนัพระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2562 มาตรา 10 บญัญติัให้ยกเลิกมาตรา 14 และมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ส่งผลให้
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจาํพวกท่ี 3 ไม่ตอ้งมีการขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน หรือ
อาจกล่าวไดว้า่ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจาํพวกท่ี 3 ไม่มีวนัหมดอาย ุหรือเป็นแบบตลอดชีพ  
 แมก้ารยกเลิกอายขุองใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจะเป็นวธีิการแกไ้ขความไม่โปร่งใสในการ
ให้สินบน การทุจริต หรือคอรัปชัน่ของระบบราชการ ตั้งแต่การพิจารณาใบอนุญาต การตรวจสอบโรงงาน 
และการพิจารณาขอ้ร้องเรียนและการลงโทษ โดยให้ผูป้ระกอบการโรงงานเป็นฝ่ายรับรองตนเองหรือ Self-
declared ผูป้ระกอบการตอ้งแสดงขอ้มูลเพื่อรับรองตนเองวา่การประกอบกิจการไดมี้การดาํเนินการถูกตอ้ง
ตามกฎหมายโดยกาํหนดให้มีการแจง้ขอ้มูลท่ีจาํเป็นต่อการควบคุมกาํกบัดูแลทั้งด้านความปลอดภยัและ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยกาํหนดให้มีบุคคลท่ี 3 (Third Party) หรือเรียกว่า “ผูต้รวจสอบเอกชน” ท่ีข้ึนทะเบียนเป็น
เจา้หนา้ท่ีตรวจโรงงานกบักรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) มีบทบาทหนา้ท่ีในการตรวจสอบโรงงานหรือ
เคร่ืองจกัร หรือดาํเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวข้องในภายหลงั และเป็นผูรั้บรองความถูกต้องของการปฏิบติัตาม
กฎหมายของผูป้ระกอบกิจการโรงงานอีกขั้นหน่ึงเพื่อป้องกนัการรับรองเท็จ ซ่ึงผูต้รวจสอบเอกชนตอ้ง
ได้รับใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรองจากผู ้อนุญาต อันอาจเป็นบุคคลธรรมดาหรือเป็นบุคลากรท่ี
ปฏิบติังานในนิติบุคคลก็ได ้การเปิดช่องทางการตรวจสอบโดยให้ผูต้รวจสอบเอกชนถือวา่เป็นการกระจาย
อาํนาจการกาํกบัดูแลไปใหก้บัตวัแทนเอกชนท่ีทางกรมโรงงานอุตสาหกรรมรับรองและเป็นการการกระจาย
ภาระงานของหน่วยงานรัฐ ทาํให้สามารถตรวจสอบโรงงานท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัได้ทัว่ถึงมากข้ึน การโอน
อาํนาจหนา้ท่ีและการจดัทาํรายงานการตรวจสอบใหเ้อกชนท่ีไดรั้บการรับรองน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อแกไ้ขความ
ไม่โปร่งใส การให้สินบน หรือการทุจริตของหน่วยงานรัฐท่ีตอ้งทาํหนา้ท่ีโดยตรง แต่ในขณะเดียวกนั หาก
ให้อาํนาจการตรวจสอบโรงงาน หรือเคร่ืองจกัร หรือการดาํเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งมากเกินไป หรือให้
ตวัแทนผูต้รวจสอบเอกชนมีอาํนาจเต็มจะกลายเป็นการเพิ่มปัญหาการติดสินบนเจา้หนา้ท่ีรัฐ ปัญหาการรับ
เงินใตโ้ต๊ะ ไปจนถึงปัญหาการทาํรายงานตรวจสอบโรงงานท่ีเป็นเท็จเพื่อให้โรงงานผ่านการพิจารณาได้
ดาํเนินการต่อไป แมจ้ะมีกาํหนดโทษตามกฎหมายไวอ้ยา่งเขม้งวดเพื่อกาํกบัดูแลผูต้รวจสอบเอกชนท่ีจดัทาํ
รายงานเท็จ แต่การบญัญติัการกาํหนดโทษเพียงแค่ให้เพิกถอนใบอนุญาตเป็นเวลา 2 ปี สําหรับผูก้ระทาํผิด 
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แต่เม่ือคาํนึงถึงความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้ม ประชาชน และชุมชนทั้งในบริเวณพื้นท่ีโรงงาน
และบริเวณใกลเ้คียง ทั้งในระยะสั้นและระยะยาวแลว้ย่อมมีความรุนแรงและมีมูลค่าความเสียหายมากกว่า
บทกาํหนดโทษท่ีไดก้าํหนดไว ้อยา่งไรก็ตาม การยกเลิกอายขุองใบอนุญาตดงักล่าวไดต้ดัขั้นตอนสาํคญัของ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการตรวจสภาพและความเหมาะสมของโรงงานอนัเป็นมาตรการกาํกบัดูแลให้ผู ้
ประกอบกิจการโรงงานตอ้งทาํการปรับปรุงแกไ้ขโรงงานท่ีไดเ้ร่ิมประกอบกิจการมาแลว้ให้อยูใ่นสภาพท่ีมี
ความปลอดภยั เหมาะสม และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีและบริเวณ
ใกลเ้คียง รวมทั้ง เจา้หนา้ท่ีสามารถนาํเร่ืองร้องเรียนของประชาชนอนัเก่ียวกบัผลกระทบในปัญหาดา้นต่าง 
ๆ ตลอดจนความเดือดร้อนท่ีเกิดจากโรงงานมาประกอบการพิจารณาต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงาน หรืออาจกาํหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมอย่างอ่ืนให้โรงงานจาํพวกท่ี 3 ปรับปรุงแกไ้ขและปฏิบติัตามให้
ถูกตอ้งดว้ยจึงจะดาํเนินการในการอนุญาตให้ต่ออายใุบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจาํพวกท่ี 3 ต่อไปได ้
เน่ืองจากโรงงานเป็นแหล่งท่ีก่อให้เกิดความเดือดร้อนรําคาญ หรือก่อให้เกิดปัญญหามลพิษท่ีสําคญักบั
ประชาชนและชุมชนท่ีอยูใ่กลเ้คียง ดงันั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนถึงเป็นส่าวนหน่ึงท่ีสําคญั
ในการกาํหนดทิศทางของโรงงาน การท่ีรัฐเปิดโอกาสใหป้ระชาชนและผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนรับรู้ ร่วมคิด 
ร่วมตดัสินใจ จะสร้างความโปร่งใสและเพิ่มคุณภาพการตดัสินใจของภาครัฐให้ดีข้ึนแล้ว ยงัช่วยทาํให้
เจา้หน้าท่ีของรัฐได้รับทราบความตอ้งการและปัญหาท่ีแทจ้ริง และเน่ืองจากโรงงานเป็นตน้ตอของการ
ก่อให้เกิดปัญหามลพิษและส่ิงแวดลอ้ม การกาํหนดให้อาํนาจแก่เจา้พนกังานสามารถเขา้ไปตรวจสอบว่าผู ้
ประกอบกิจการไดฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายหรือไม่ หรือการให้อาํนาจแก่เจา้พนกังานในอนัท่ีจะ
กาํหนดเง่ือนไขให้ผูรั้บใบอนุญาตปฏิบติัหรือการให้อาํนาจแก่เจา้พนกังานในอนัท่ีจะสั่งให้ผูรั้บใบอนุญาต
การแกไ้ขการประกอบการให้เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวห้รือไม่ จึงเป็นการกาํหนดหรือหามาตรการท่ี
เหมาะสม เพื่อป้องกนัมิให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายท่ีสามารถคาดหมายได้ล่วงหน้าหรือให้เกิด
ผลกระทบหรือความเสียหายนอ้ยท่ีสุดในดา้นส่ิงแวดลอ้ม เพราะการกาํหนดให้ผูท่ี้ก่อให้เกิดมลพิษมีหนา้ท่ี
แบกรับภาระการลงทุนและออกค่าใช้จ่ายทั้งหมดท่ีจาํเป็นสําหรับการป้องกนั การแกไ้ขปัญหามลพิษ และ
การชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการประกอบการหรือดาํเนินกิจกรรมของตน ตลอดจนการฟ้ืนฟู
สภาพแวดลอ้มท่ีไดรั้บผลกระทบให้กลบัคืนมา รวมทั้งมีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดชดใชค้่าใชจ่้ายในการขจดัมลพิษ
ทั้งหมดท่ีรัฐไดด้าํเนินการไปเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนและหากเกิดความเสียหายต่อชีวิต สุขภาพอนามยั หรือ
ทรัพยสิ์นของผูใ้ด ผูก่้อมลพิษตอ้งมีหนา้ท่ีชดเชยความเสียหายดงักล่าวใหแ้ก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายแต่เพียง
อย่างเดียวย่อมไม่เพียงพอ แต่ผูป้ระกอบกิจการโรงงานตอ้งดาํเนินกิจการท่ีเป็นมิตรกบัประชาชน ชุมชน 
และส่ิงแวดลอ้มตลอดเวลา ซ่ึงการกาํหนดให้ผูป้ระกอบกิจการตอ้งขอต่ออายใุบอนุญาตการประกอบกิจการ
โรงงานต่อเจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นวิธีการหน่ึงท่ีแสดงถึงการประกอบกิจการโรงงานท่ีมีความรับผิดชอบต่อ
สังคมและส่ิงแวดลอ้ม 
  ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงเห็นควรเพิ่มบทบญัญติัในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม) 
เก่ียวกบัการกาํหนดอายุหรือระยะเวลาของใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานดงักล่าว โดยนาํผลการรับรอง
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ตนเอง หรือ Self-declared ท่ีไดรั้บการรับรองความถูกตอ้งจากผูต้รวจสอบเอกชนแลว้วา่ผูป้ระกอบกิจการ
โรงงานนั้ น ๆ ได้มีการดําเนินการประกอบกิจการโงงานถูกต้องตามกฎหมาย และนํารายงานผลการ
ตรวจสอบโรงงานหรือเคร่ืองจกัร หรือดาํเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งแทนการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
มาเป็นเง่ือนไขในการขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ร่วมกบัการท่ีเจา้หนา้ท่ีนาํเร่ืองร้องเรียน
ของประชาชนอนัเก่ียวกบัผลกระทบท่ีเกิดจากโรงงานมาประกอบการพิจารณาต่ออายุใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงาน หรือกาํหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมให้โรงงานปรับปรุงแกไ้ขและปฏิบติัตามให้ถูกตอ้งก่อนจึงจะ
ดาํเนินการอนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานต่อไปได ้ 
  ผูเ้ขียนหวงัว่าจะมีการศึกษาผลกระทบเก่ียวกบัการกาํหนดอายุของใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานท่ีมีต่อผูป้ระกอบกิจการโรงงาน หน่วยงานของรัฐ บุคคลท่ีสาม ตลอดจนปัญหาเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม
เพิ่มเติมต่อไปในอนาคต เพื่อกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการขอต่อใบอนุญาต การอนุญาตให้ต่อ
ใบอนุญาต และการยื่นรายงานผลการตรวจสอบโรงงานหรือเคร่ืองจกัร หรือดาํเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งของผู ้
ตรวจสอบเอกชนประกอบการพิจารณาต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน หรือกาํหนดเง่ือนไข
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