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โรงงานอตุสาหกรรมด้านส่ิงแวดล้อม1 

 

ญาณมาศ ประภารุ่งโรจน์2 
 

การก ากบั ดูแลการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมของประเทศไทยเป็นไปตามพระราชบญัญติั
โรงงาน พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อควบคุม ก ากบั ดูแล การประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมให้
เกิดความปลอดภยัและมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มให้นอ้ยท่ีสุด รวมทั้งก าหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุม
การปล่อยมลพิษต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนสนบัสนุนให้ผูป้ระกอบการสามารถแข่งขนั 
ในตลาดโลกได ้และมีพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมาย
แม่บทในการป้องกนัและควบคุมมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม สนบัสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม หรืออนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ แต่ปรากฏวา่ปัญหามลพิษท่ีเกิดข้ึนนั้น ไม่ได้
ลดน้อยลงอย่างท่ีควรจะเป็น อีกทั้งโรงงานอุตสาหกรรมกลบัเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ ซ่ึงจะก่อให้เกิดมลพิษ 
เพิ่มมากข้ึน ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งสุขอนามยัของมนุษยอ์ยา่งต่อเน่ือง 
จากการศึกษาพบวา่ การก ากบั ดูแลกิจการโรงงานอุตสาหกรรมดา้นส่ิงแวดลอ้มยงัมีส่ิงท่ีควรปรับปรุง แกไ้ข
พฒันา ให้มีความเหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบนั และทดัเทียมกับนานาประเทศได้ โดยปัญหากฎหมาย
เก่ียวกบัการก ากบัดูแลการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมด้านส่ิงแวดล้อมท่ีควรได้รับการปรับปรุง 
แกไ้ข พฒันา มีดงัต่อไปน้ี 

ปัญหาประการแรก ปัญหาการไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกับการท าประกันภยัเพื่อความเสียหายของ
โรงงานอุตสาหกรรม โรงงานทุกจ าพวก ไม่วา่จะเป็นโรงงานขนาดเล็กจ าพวกท่ี 1 โรงงานขนาดกลางจ าพวกท่ี 2 
หรือโรงงานขนาดใหญ่จ าพวกท่ี 3 จะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ในการก ากบัดูแลการประกอบกิจการโรงงาน
ตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรมมีอ านาจออกกฎกระทรวงตามมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน 
พ.ศ. 2535 ซ่ึงได้ก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัท่ีตั้ง สภาพแวดลอ้ม ลกัษณะอาคาร และลกัษณะภายในของ
โรงงาน เคร่ืองจกัร เคร่ืองอุปกรณ์ หรือส่ิงท่ีน ามาใชใ้นโรงงาน คนงานประจ าโรงงาน การควบคุมการปล่อย
ของเสีย มลพิษ หรือส่ิงใด ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ความปลอดภยัในการประกอบกิจการโรงงาน 
และการรายงานขอ้มูลต่าง ๆ ของโรงงาน อย่างไรก็ตาม มาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 
มิได้ก าหนดหลักเกณฑ์เร่ืองหลักประกันทางการเงินท่ีโรงงานอุตสาหกรรมพึงจัดให้มี ในกรณีท่ีเกิด 
ความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนหรือส่ิงแวดล้อมจากการด าเนินกิจการโรงงานอุตสาหกรรม จึงท าให้เกิด 

                                                 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการก ากับดูแลการประกอบกิจการ

โรงงานอุตสาหกรรมด้านส่ิงแวดลอ้ม โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตต์จรุงเกียรติ และ
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ความล่าชา้ในการชดเชยและเยียวยาความเสียหายแก่ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ เป็นกรณีท่ีผูป้ระกอบการสามารถ
เลือกซ้ือหรือจดัใหมี้ประกนัภยัไดด้ว้ยความสมคัรใจ ไม่มีหลกัเกณฑต์ามกฎหมายใดบงัคบัใหผู้ป้ระกอบการ
โรงงานตอ้งจดัให้มีประกนัภยัข้ึนก่อนด าเนินกิจการโรงงานแต่อย่างใด ส่งผลให้ผูเ้สียหายตอ้งฟ้องร้อง 
ต่อศาลตามกระบวนการขั้นตอนของกฎหมายและรอจนกว่าศาลจะมีค าพิพากษาเสร็จเด็ดขาด จึงจะไดรั้บ
การชดเชย เยยีวยาความเสียหายจากผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรม 
 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาการไม่มีหลกัเกณฑ์การด าเนินการจดัท าท าเนียบการปลดปล่อยและ
เคล่ือนยา้ยมลพิษ (Pollution Release and Transfer Registers: PRTR) ท าเนียบการปลดปล่อยและเคล่ือนยา้ย
มลพิษ (PRTR) หมายถึง ฐานขอ้มูลท่ีแสดงถึงปริมาณสารเคมีท่ีเป็นอนัตรายหรือมลพิษซ่ึงมีการปลดปล่อย
ออกสู่ตวักลางส่ิงแวดลอ้ม ไม่วา่จะเป็นอากาศ น ้ า และดิน รวมถึงขอ้มูลเก่ียวกบัการเคล่ือนยา้ยสารเคมีออก
นอกสถานท่ีเพื่อบ าบดัหรือก าจดั โดยเป็นฐานขอ้มูลท่ีเขา้ถึงไดโ้ดยสาธารณชน เป็นระบบการบริหารจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มในรูปแบบไตรภาคีประกอบไปดว้ยผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งหลกั 3 ส่วน ไดแ้ก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน ระบบท าเนียบการปลดปล่อยและเคล่ือนยา้ยมลพิษ หรือ PRTR ถูกพฒันาภายใตห้ลกัการ 
“สิทธิในการรับรู้ข่าวสารของสาธารณชน”1 โดยผูป้ระกอบการจะประเมินและรายงานปริมาณการระบาย
สารมลพิษท่ีออกสู่ส่ิงแวดลอ้มประเภทต่าง ๆ ได้แก่ ดิน น ้ า และอากาศ รวมถึงปริมาณท่ีเคล่ือนยา้ยออก 
นอกพื้นท่ีเพื่อน าไปสู่กระบวนการบ าบดัและจดัการของเสีย รายงานในรูปแบบของปริมาณการระบาย
สารเคมีรายปีไปสู่หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงมีหน้าท่ีรวบรวมรายงานและน าเสนอแก่ภาคประชาชน  
เม่ือสาธารณชนไดท้ราบขอ้มูล PRTR ของสารมลพิษจากแหล่งก าเนิดต่าง ๆ ในพื้นท่ี จะเกิดการเฝ้าระวงัและ
ติดตามสถานการณ์การระบายมลพิษของภาคอุตสาหกรรม จึงท าใหผู้ป้ระกอบการตระหนกัต่อระดบัการระบาย
สารเคมีหรือมลพิษ อนัจะเป็นการส่งเสริมการพฒันาและปรับปรุงการควบคุมมลพิษของภาคอุตสาหกรรมให้ดี
ยิ่งข้ึน แต่ปัจจุบัน ประเทศไทยยงัไม่มีหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดให้มีการจัดท าท าเนียบการปลดปล่อยและ
เคล่ือนยา้ยมลพิษไวโ้ดยเฉพาะ มีเพียงกฎกระทรวงฉบบัท่ี 3 ออกตามความในพระราชบญัญติัโรงงาน  
พ.ศ. 2535 ขอ้ 7 ใหโ้รงงานอุตสาหกรรมรายงานปริมาณสารมลพิษตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรม
ก าหนด แต่ไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์และอ านาจพนกังานเจา้หน้าท่ีในการด าเนินการดงักล่าวไวอ้ยา่งชดัแจง้ 
รวมทั้งไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีจะตอ้งเผยแพร่ต่อสาธารณชนแต่อยา่งใด อนัไม่เป็นไปตามหลกัการสากล
ของระบบท าเนียบการปลดปล่อยและเคล่ือนยา้ยมลพิษ หรือ PRTR จึงท าให้ยงัไม่สามารถแกปั้ญหามลพิษ
ต่าง ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาการไม่มีบทบญัญติัให้อ านาจพนักงานเจา้หน้าท่ีในการมีค าสั่งทาง
ปกครองให้โรงงานอุตสาหกรรมเยียวยาส่ิงแวดล้อมใกล้เคียงก่อนเลิกประกอบกิจการ ผูป้ระกอบการ
โรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีความประสงค์จะเลิกประกอบกิจการตอ้งแจง้เป็นหนังสือต่อผูอ้นุญาตก่อนเลิก

                                                 
1 สราวธุ เทพานนท์, “PRTR: อีกหน่ึงเคร่ืองมือในการจดัการและควบคุมปัญหามลพิษกฎหมาย,” วารสารการจัดการ

ส่ิงแวดล้อม 9, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2556). 
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ประกอบกิจการไม่น้อยกว่า 30 วนั ตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 28 เพื่อให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีเขา้ไปตรวจสอบภายในโรงงานอุตสาหกรรมวา่เม่ือโรงงานอุตสาหกรรมนั้นเลิกกิจการไปแลว้จะ
ยงัคงสามารถก่อใหเ้กิดความเสียหายหรือความเดือดร้อนร าคาญไดห้รือไม่ หากโรงงานอุตสาหกรรมนั้นอาจ
ก่อใหเ้กิดความเสียหาย เดือดร้อน ร าคาญ แก่ประชาชน พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจสั่งการใหแ้กไ้ข ปรับปรุง
ภายในโรงงานอุตสาหกรรมได้ ทว่า การประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมอาจก่อให้เกิดมลพิษต่อ
ส่ิงแวดลอ้มบริเวณใกลเ้คียงดว้ย ซ่ึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนนั้นเห็นไดเ้ป็นประจกัษแ์ละไม่ไดรั้บการแกไ้ข ฟ้ืนฟู
แต่อยา่งใด เน่ืองจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีไม่มีอ านาจสั่งการให้ผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรมแกไ้ข ฟ้ืนฟู
ส่ิงแวดล้อมบริเวณใกล้เคียงเป็นการเบ้ืองต้นก่อนเลิกประกอบกิจการ ดงันั้น แมจ้ะเห็นเป็นประจกัษ์ว่า
ประชาชนและส่ิงแวดลอ้มใกลเ้คียงไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินกิจการโรงงาน พนกังานเจา้หนา้ท่ีก็ไม่มี
อ านาจสั่งการให้ผูป้ระกอบการแก้ไขปรับปรุงส่ิงแวดล้อมใกล้เคียงแต่อย่างใด ซ่ึงผูท่ี้ได้รับผลกระทบ
ดงักล่าวจะตอ้งไปฟ้องร้องผูป้ระกอบการโรงงานตามขั้นตอนกระบวนการตามกฎหมายเป็นการส่วนตวั  
จึงเป็นการผลกัภาระใหแ้ก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบ 
 ปัญหาประการท่ีส่ี ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษ พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มีวตัถุประสงค์
ในการก ากบัดูแลการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมให้เกิดความปลอดภยั และให้มีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด รวมทั้งก าหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยมลพิษต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อ
ประชาชนและส่ิงแวดลอ้ม หากผูป้ระกอบการใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการก ากบั ดูแล
ดา้นความปลอดภยัในการด าเนินกิจการโรงงาน และการรักษาส่ิงแวดลอ้ม จะตอ้งไดรั้บโทษทางอาญาตาม
มาตรา 45 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือมาตรา 46 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 
แลว้แต่กรณี ทั้งน้ี เม่ือมีผูไ้ดรั้บผลกระทบหรือผูเ้สียหายร้องเรียนต่อพนกังานเจา้หน้าท่ี หรือร้องทุกข์ต่อ
พนกังานสอบสวนวา่โรงงานอุตสาหกรรมใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน 
พ.ศ. 2535 และพนักงานเจา้หน้าท่ีหรือพนักงานสอบสวนเห็นว่าผูป้ระกอบการนั้นไม่ควรถูกฟ้องร้องหรือ
ไดรั้บโทษถึงจ าคุก และผูป้ระกอบการตอ้งยอมรับสารภาพต่อขอ้กล่าวหาดงักล่าว และยินยอมให้เปรียบเทียบ
ปรับตามมาตรา 65 วรรคห้า คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีก็สามารถด าเนินการเปรียบเทียบปรับได้  
โดยผูป้ระกอบการนั้นไม่ตอ้งถูกด าเนินคดีต่อไปแต่อยา่งใด เน่ืองจากเม่ือเปรียบเทียบปรับและผูป้ระกอบการ
ช าระค่าปรับดงักล่าวเสร็จเรียบร้อยแลว้ ย่อมถือว่าคดีเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ดงันั้น ถา้ผูป้ระกอบการโรงงานมิไดถู้กด าเนินคดีตามกระบวนการขั้นตอนต่อศาล ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบหรือ
ผูเ้สียหายก็จะไม่ไดรั้บการเยียวยาแต่อยา่งใด อีกทั้ง ผูป้ระกอบการโรงงานส่วนใหญ่เป็นนิติบุคคล มกัจะมี
ทุนทรัพยแ์ละสินทรัพยใ์นการลงทุนมากพอต่อการแบกรับความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดจ้ากการประกอบ
กิจการโรงงานอุตสาหกรรม การท่ีกฎหมายก าหนดให้ผูก้ระท าความผดิถูกปรับเพียงสองหม่ืนบาทหรือสอง
แสนบาท แลว้แต่กรณี นั้น ยอ่มไม่มีผลกระทบต่อสถานะทางการเงินของผูป้ระกอบการมากนกั 

จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการก ากบัดูแลการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม ตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 
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1. ปัญหาการไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการท าประกนัภยัเพื่อความเสียหายของโรงงานอุตสาหกรรม  
 ผูศ้ึกษาขอ้เสนอแนะให้แกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 8 โดยเพิ่มอนุมาตรา 9 ความว่า “ก าหนดให้มีการ
ประกนัภยัเพื่อเยียวยาความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการโรงงาน” เพื่อเยียวยาความเสียหาย 
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการโรงงาน ผูเ้สียหายหรือผูไ้ด้รับผลกระทบก็สามารถเรียกร้องให ้
ผูรั้บประกนัภยัชดเชย เยียวยาความเสียหายนั้นไดท้นัที หากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไม่เกินวงเงินประกนัภยั 
ท่ีผูป้ระกอบการได้จดัให้มีข้ึน และความเสียหายนั้นเป็นประจกัษ์ว่าเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน
ดงักล่าว โดยไม่ตอ้งรอกระบวนการทางศาลเสร็จส้ินจึงจะไดรั้บการเยยีวยา การจดัใหมี้ประกนัภยัภาคบงัคบั
จึงถือเป็นการเยยีวยาความเสียหายไดอ้ยา่งรวดเร็วและทนัท่วงทีนัน่เอง 

2. ปัญหาการไม่มีหลกัเกณฑ์การด าเนินการจดัท าท าเนียบการปลดปล่อยและเคล่ือนยา้ยมลพิษ 
(Pollution Release and Transfer Registers: PRTR) 
 เน่ืองจากพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ไม่มีหลกัเกณฑเ์ร่ืองการจดัท าท าเนียบการปลดปล่อย
และเคล่ือนยา้ยมลพิษ ผูศึ้กษาเสนอแนะให้เพิ่มเติม มาตรา 8/1 “โรงงานท่ีมีสารเคมีอนัตรายตามท่ีก าหนดไว้
ในกฎกระทรวง ตอ้งจดัท ารายงานท าเนียบการปลดปล่อยและเคล่ือนยา้ยมลพิษแก่กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
ภายในวนัท่ี 1 ตุลาคมของทุกปี 

 การจดัท ารายงานท าเนียบการปลดปล่อยและเคล่ือนยา้ยมลพิษตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามแบบ
และวิธีการท่ีรัฐมนตรีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง” และเห็นควรตอ้งเพิ่มเติมอ านาจหน้าท่ีขององค์กรรัฐ 
ในการด าเนินการและเผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกับรายงานท าเนียบการปลดปล่อยและเคล่ือนย้ายมลพิษ 
สู่สาธารณชน มาตรา 32/1 “เม่ือโรงงานใดปฏิบติัตามมาตรา 8/1 ให้กรมโรงงานอุตสาหกรรมรวบรวมและ
ประเมินความสมบูรณ์ของขอ้มูลรายงานท าเนียบการปลดปล่อยและเคล่ือนยา้ยมลพิษ และเปิดเผยท าเนียบ
การปลดปล่อยและเคล่ือนย้ายมลพิษให้ประชาชนสามารถตรวจสอบได้โดยง่ายผ่านระบบข้อมูล
สารสนเทศ” เพื่อให้โรงงานอุตสาหกรรมตระหนักถึงการปลดปล่อยและเคล่ือนยา้ยมลพิษของตนเอง 
มากยิ่งข้ึน มีการจดัการระบบบ าบดัของเสียให้มีประสิทธิภาพ ภาครัฐสามารถก าหนดนโยบายและแนวทาง
ป้องกนัการเกิดมลพิษไดอ้ยา่งทนัท่วงที รวมทั้งสามารถตรวจสอบการปลดปล่อยและการเคล่ือนยา้ยมลพิษ
ของโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดได ้นอกจากน้ี ประชาชนยงัสามารถเสนอ 
แนวทางแกไ้ขปัญหามลพิษท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมจากการท่ีตนเองเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยตรง 

3. ปัญหาการไม่มีบทบญัญติัให้อ านาจพนักงานเจา้หน้าท่ีในการมีค าสั่งทางปกครองให้โรงงาน
อุตสาหกรรมเยยีวยาส่ิงแวดลอ้มใกลเ้คียงก่อนเลิกประกอบกิจการ 

 ผูศึ้กษาเสนอแนะให้แกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 28 วรรคสอง เป็น “ในกรณีท่ีผูอ้นุญาตเห็นวา่ โรงงาน
ตามวรรคหน่ึงมีสภาพท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเดือดร้อนแก่บุคคล ทรัพยสิ์น หรือส่ิงแวดลอ้ม 
ท่ีอยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน ให้แจ้งพนักงานเจ้าหน้าท่ีสั่งให้ผูรั้บใบอนุญาตนั้นแก้ไขปรับปรุงโรงงานและ
ส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่ใกล้เคียงกบัโรงงานภายในระยะเวลาท่ีก าหนดได้ และให้ถือว่าผูน้ั้นมีฐานะเสมือนเป็น 
ผูป้ระกอบกิจการโรงงานจนกวา่จะด าเนินการตามค าสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ี” เพื่อให้พนกังานเจา้หน้าท่ี 
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มีอ านาจสั่งการให้ผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรมด าเนินการเยียวยา ฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมบริเวณ
ใกลเ้คียงโรงงานในเบ้ืองตน้ก่อน หากสภาพแวดล้อมนั้นได้รับความเสียหายจากการประกอบกิจการโรงงาน
อุตสาหกรรมเป็นประจกัษ์ ซ่ึงถือเป็นผลดีแก่ประชาชนและส่ิงแวดลอ้มนั้น ๆ ท่ีจะไดรั้บการเยียวยาฟ้ืนฟู
ก่อนท่ีความเสียหายจะเพิ่มมากข้ึนหลงัจากท่ีโรงงานเลิกประกอบกิจการ 

4. ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษ 
 ในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้ผูป้ระกอบการต้องจดัให้มีประกันภยัเพื่อเยียวยาความเสียหาย 

ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการโรงงาน และก าหนดให้จดัท ารายงานท าเนียบการปลดปล่อยและ
เคล่ือนยา้ยมลพิษ (PRTR) ผูศึ้กษาจึงเสนอแนะวา่ควรก าหนดบทลงโทษเพิ่มเติมแก่ผูป้ระกอบการท่ีไม่ปฏิบติั
ตามหลกัเกณฑด์งักล่าว โดยแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 45 เป็น “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงท่ีออกตาม
มาตรา 8 (1) (2) (3) (4) (5) (8) หรือ (9) หรือประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามกฎกระทรวงดงักล่าว หรือ
มาตรา 8/1 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” และแกไ้ข
เพิ่มเติม มาตรา 46 เป็น “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 8 (6) หรือ (7) หรือ
ประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามกฎกระทรวงดงักล่าว ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน
หกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” เน่ืองจากความเสียหายท่ีเกิดจากการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม
เป็นผลกระทบในวงกวา้ง เป็นความเสียหายระดับประเทศท่ีจะต้องใช้ระยะเวลายาวนานในการฟ้ืนฟู
ส่ิงแวดล้อมให้กลบัมาสมบูรณ์ดงัเดิม จึงตอ้งมีบทลงโทษท่ีจะเป็นการข่มขู่ยบัย ั้งการกระท าความผิดแก่
ผูป้ระกอบการท่ีจงใจฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อให้ผูป้ระกอบการเกิด 
ความเกรงกลวั ไม่กลา้ฝ่าฝืนกฎหมาย 
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