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 จากการท่ีศึกษาเก่ียวกบักฎหมายจดัเก็บค่าตอบแทนพบว่าในอดีตนักแสดงมิไดรั้บการยอมรับให้มี
สิทธิในฐานะผู ้สร้างสรรค์ และสิทธิทางเศรษฐกิจนอกเหนือการสัญญาจ้างของผู ้ประกอบธุรกิจ
อุตสาหกรรมภาพยนตร์ การรับชมภาพยนตร์สามารถรับชมผ่านทางโรงภาพยนตร์ บริการเช่าหรือซ้ือ
ภาพยนตร์จากแผน่บนัทึกกลบัไปรับชมท่ีบา้น แต่ปัจจุบนัเทคโนโลยมีีความกา้วหนา้มากขึ้นท่ีจะสามารถท า
ส าเนาและส่ิงบนัทึกเสียงและภาพเพื่อจุดประสงคก์ารเผยแพร่ต่อสาธารณชนได ้ท าให้เกิดความเสียหายทาง
รายไดท่ี้มาจากการแสดงสดของนกัแสดงอย่างมาก เน่ืองมาจากน าเอางานแสดงของนกัแสดงท่ีเคยแสดงไว้
แลว้ไปท าซ ้ าและเผยแพร่ต่อสาธารณชนอย่างไม่จ ากดัสถานท่ี  จากเดิมท่ีนกัแสดงสามารถจ ากดัการเขา้ชม
การแสดง สถานท่ีท่ีเผยแพร่การแสดงสู่สาธารณชน ท าให้นักแสดงไม่อาจเรียกค่าตอบแทนจากการท าซ ้ า 
หรือการเผยแพร่ต่อสาธารณชนนั้นไดค้รบถว้น ซ่ึงตามพระราชบญัญติั ลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 ในหมวด 2 ว่า
ดว้ยสิทธินกัแสดงไดม้อบความคุม้ครองสิทธิทางเศรษฐกิจในมาตรา 44 ถึง 53 ทั้งสิทธิในการป้องกนัสิทธิ
ในการแสดง และสิทธินกัแสดงในการไดรั้บค่าตอบแทนจากส่ิงบนัทึกเสียงท่ีถูกใชเ้พื่อการคา้ และให้มีการ
บริหารเก่ียวกบัสิทธิ ของนกัแสดงทั้งภายในประเทศและภาคีท่ีประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิก  
 ดงันั้น ในการจดัสรรค่าตอบแทนของนกัแสดงจึงมีปัญหาท่ีควรคิดว่าหากมีการจดัเก็บค่าตอบแทน
โดยองคก์รการจดัสรร จดัเก็บค่าตอบแทนท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญและความพร้อมจากเทคโนโลยี ภายใต้
สิทธิของนกัแสดงตามมาตรา 44 และมาตรา 45 ซ่ึงต่อมาการประส่ิงบนัทึกภาพ หรือส่ิงบนัทึกภาพและเสียง
ไดเ้กิดขึ้น โดยมีอิทธิพลต่อการแสดงของนกัแสดงโดยตรง ท าให้การแสดงสดของนกัแสดง ท่ีเดิมสามารถ
จ ากดัสถานท่ีและจ านวนผูเ้ขา้ชม เป็นผลให้สามารถท าซ ้ าการแสดงโดยไม่จ ากดัจ านวน และไม่จ ากดัพื้นท่ี 
โดยท่ีนักแสดงไดรั้บประโยชน์เฉพาะสัญญาจา้งการแสดงเท่านั้น เน่ืองจากการใช้ประโยชน์จากการแสดง
ของนักแสดงโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายจากส่ิงบนัทึกการแสดงท่ีมีขึ้น ประกอบกบัการแสดงส่วนมากตอ้ง
อาศยัความรู้ความสามารถเฉพาะบุคคลเพื่อให้งานแสดงไดเ้ผยแพร่ต่อสาธารณชนไดอ้ย่างเหมาะสม และ
ตรงตามเจตนารมณ์ของผูส้ร้างสรรค ์ในบางคร้ังงานการแสดงไม่ไดเ้กิดจากผูส้ร้างสรรคแ์ต่เพียงผูเ้ดียวแต่ 
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อาจเกิดจากการสร้างสรรค์ของนักแสดงด้วย แต่เน่ืองด้วยกฎหมายลิขสิทธ์ิให้ความคุ ้มครองเฉพาะผู ้
สร้างสรรค์ จึงท าให้มีการเรียกร้องของนักแสดงในสาขาต่างๆ จึงไดเ้กิดอนุสัญญากรุงโรม ค.ศ. 1961 ซ่ึง
ก าหนดเกณฑข์ั้นต ่าในการใหค้วามคุม้ครองแก่นกัแสดง  
 ตามพระราชบญัญติั ลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 ซ่ึงไดเ้ป็นกฎหมายฉบบัแรกท่ีให้ความคุม้ครองนักแสดง
อย่างเดียวกันกับผูส้ร้างสรรค์ เน่ืองมาจากการมีส่วนร่วมในงานสร้างสรรค์งานประเภทหน่ึง อนัเกิดจาก
ความวิริยะ อุตสาหะและความพยายามในการฝึกซ้อม จึงได้ให้ค  าจ ากัดความนักแสดงไวว้่า “นักแสดง 
หมายความวา่ ผูแ้สดง นกัดนตรี นกัร้อง นกัเตน้ นกัร า และผูซ่ึ้งแสดงท่าทาง ร้อง กล่าว พากย ์แสดงตามบท
หรือในลกัษณะอ่ืนใด” จากบทนิยามขา้งตน้เกิดอุปสรรคและความสับสนในดา้นการปรับบทบญัญติัแห่ง
กฎหมาย เขา้กบัปัญหาขอ้เท็จจริงท่ีเกิดขึ้น อย่างคดีของคุณบุษกร พรวรรณะศิริเวช ตามค าพิพากษาศาลฎีกา 
6355/2548 ซ่ึงศาลวินิจฉัยเก่ียวกับสิทธิในวีดีโอ และภาพน่ิง ในประเด็นปัญหาว่าการถ่ายภาพน่ิงเป็นการ
แสดงหรือไม่ ศาลไดวิ้นิจฉัยว่าการถ่ายภาพน่ิงเป็นการแสดงอย่างนักแสดง แต่อย่างไรก็ดีศาลมิไดวิ้นิจฉัย
รับรองวา่ภาพถ่ายเป็นส่ิงบนัทึกการแสดง ซ่ึงอาจไดรั้บความคุม้ครองตามมาตรา 44 (3) อีกทั้งศาลไดวิ้นิจฉัย
ว่าการถ่ายภาพน่ิง ซ่ึงไดมี้การแสดงตามบทท่ีวางไวมิ้ใช่การแสดงตามอิริยาบถตามธรรมชาติ จึงเป็นการ
แสดงของนกัแสดง 
 ประเด็นปัญหาแรกการก าหนดขอบเขตการคุม้ครองนักแสดง เน่ืองจากตามอนุสัญญากรุงโรม ได้
ก าหนดนิยามของนกัแสดงจะตอ้งแสดงงานผา่นงานวรรณกรรม หรือศิลปกรรมดว้ยเหตุท่ีว่างานการแสดงท่ี
จะไดรั้บความคุม้ครองมีส่วนหน่ึงของงานทรัพยสิ์นทางปัญญา และมีแนวคิดในการคุม้ครองสิทธิขา้งเคียง
จึงมีความจ าเป็นต้องก าหนดให้นักแสดงจะต้องแสดงจากหมวดหมู่ของงานประเภทงานตามกฎหมาย
ลิขสิทธ์ิ ซ่ึงตามความตกลงทริปส์ไดนิ้ยามสอดคลอ้งกบับทบญัญติัของอนุสัญญากรุงโรมเช่นเดียวกนั แมว้่า
จะมีการก าหนดให้นักแสดงได้แสดงผ่านประเภทงานตามกฎหมายลิขสิทธ์ิ ก็มิได้ท าให้ความคุม้ครอง
นกัแสดงต ่ากวา่มาตรฐาน ซ่ึงตามมาตรา 4 วรรคสิบเอด็มีเจตนารมณ์ท่ีจะคุม้ครองนกัแสดงใหก้วา้งกวา่ความ
ตกลงทริปส์ โดยไม่ก าหนดประเภทของงานการแสดง แต่กลบัท าให้เกิดขอ้ถกเถียงในประเด็นการแสดงของ
นกัแสดง  
 ปัญหาสิทธิการไดรั้บค่าตอบแทนของนกัแสดง ตามมาตรา 45 ไดบ้ญัญติัให้สิทธิไดรั้บค่าตอบแทน
ของนกัแสดงจากการท่ีผูใ้ช้ไดน้ าส่ิงบนัทึกเสียงการแสดง ออกเผยแพร่เพื่อวตัถุประสงคท์างการคา้แลว้ ซ่ึง
บทบญัญติัดงักล่าวเกิดจากหลกัการใช้ประโยชน์ขั้นท่ีสองจากส่ิงบนัทึกเสียงการแสดงของนักแสดง โดย
บทบญัญติัดงักล่าวมิไดก้ าหนดว่าการน าส่ิงบนัทึกเผยแพร่นั้นจะตอ้งเป็นตน้ฉบบัหรือส าเนาของส่ิงบนัทึก 
จากการศึกษาพบว่าสิทธิของนักแสดงท่ีจะได้รับค่าตอบแทนนั้นมาจากการท่ีผูบ้ ันทึกได้ใช้ตน้ฉบับส่ิง
บันทึกเพื่อประโยชน์ในการทางการค้าโดยไม่จ าต้องขออนุญาตนักแสดง ในส่วนของการน าส าเนาส่ิง
บนัทึกเสียงการแสดงออกเผยแพร่ต่อสาธารณชนโดยตรงเป็นการเผยแพร่โดยไม่จ ากดัวิธีไม่ว่าจะเป็นการ
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เผยแพร่โดยการกระจายเสียงผ่านทางสถานีวิทยุ ผ่านทางแฟลตฟอร์มออนไลน์ก็เป็นการเผยแพร่ต่อ
สาธารณชนโดยตรงเช่นเดียวกนั แต่อย่างไรก็ดีเน่ืองจากปัจจุบนันักแสดงมิได้จ ากดัอยู่แต่การแสดงเสียง
เพียงอย่างเดียว แต่กลบัมีการทั้งภาพและเสียงเป็นส่วนมา อนัเน่ืองมาจากเทคโนโลยีและกระแสความนิยม
การบริโภคส่ือดิจิทลัท่ีเนน้การรับชมภาพและเสียง จึงท าใหค้วรมีการปรับปรุงบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีให้
ความคุม้ครองสิทธิของนกัแสดงในการไดรั้บค่าตอบแทนจากการใชป้ระโยชน์จากส่ิงบนัทึกการแสดง  
 ประการสุดทา้ยปัญหาการจดัตั้งองค์กรจดัเก็บค่าตอบแทน เน่ืองจากนักแสดงไดสิ้ทธิในการไดรั้บ
ค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรมจากการใชป้ระโยชน์ส่ิงบนัทึกการแสดง ซ่ึงสิทธิดงักล่าวถูกก าหนดโดยบทบญัญติั
แห่งกฎหมาย ดงันั้นการให้มีองค์กรท่ีมีหน่วยงานของรัฐก ากบัดูแลจึงเป็นประโยชน์กบันักแสดงอย่างมาก 
เน่ืองจากนักแสดงเองมักจะไม่ทราบว่าตนมีสิทธิในการได้รับค่าตอบแทน หรือถูกละเมิดสิทธิดัง กล่าว 
เน่ืองจากการให้ของผูใ้ชส่ิ้งบนัทึกการแสดงโดยเฉพาะจากส าเนาส่ิงบนัทึก เม่ือพิจารณารูปแบบในการจดัตั้ง
องค์กรการจัดเก็บค่าตอบแทนการใช้สิทธินักแสดงตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้เม่ือพิจารณาจากการเกิด
ประโยชน์ในการไดรั้บค่าตอบแทนอยา่งสูงสุดของนกัแสดง และเพื่อใหน้กัแสดงนั้นไดรั้บค่าตอบแทนอยา่ง
เต็มท่ี เห็นว่ารูปแบบของนิติบุคคลท่ีเหมาะสมในการตั้งองค์กรจัดเก็บค่าตอบแทนนักแสดงควรอยู่ใน
รูปแบบของสมาคมตามประมวลแพ่งและพาณิชย ์เน่ืองจากสมาคมเป็นองคก์รท่ีมิไดต้ั้งขึ้นเพื่อวตัถุประสงค์
ในดา้นการแสวงหาผลก าไรหรือรายไดใ้ด ๆ  มาแบ่งปันกนั เน่ืองจากการจดัเก็บค่าตอบแทนเก่ียวกบังาน
ของนกัแสดงเป็นการจดัเก็บตามสิทธิของนกัแสดง การจดัตั้งสมาคมนั้น นกัแสดงจะเป็นสมาชิกหรือไม่ก็ได ้
อาจเป็นบุคคลภายนอกท่ีเป็นสมาชิก และด าเนินการจดัเก็บค่าตอบแทนในสิทธิของนักแสดงและจดัสรร
ให้แก่นกัแสดงทั้งหลาย โดยนกัแสดงไม่ตอ้งเป็นสมาชิกของสมาคมให้สมาคมท าหนา้ท่ีจดัเก็บค่าตอบแทน
เก่ียวกับนักแสดงทั้ งหมด โดยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ และสมาคมได้รับค่าบริหารกิจการและ
ค่าใชจ่้ายตามท่ีกฎหมายก าหนด และให้มีการด าเนินการบริหารงานต่าง ๆ  ท่ีชดัเจนและโปร่งใส เน่ืองดว้ย
วตัถุประสงคข์องสมาคมนั้นมีเพียงเพื่อกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง อยา่งต่อเน่ือง  
 ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นตอ้งมีองค์กรขึ้นเพื่อเขา้มาดูแลจดัการสิทธิในการได้รับค่าตอบแทนของ
นักแสดงซ่ึงจะตอ้งเป็นองค์กรท่ีไม่แสวงหาก าไร โดยมีหลกัเกณฑ์การจดัเก็บท่ีมีความเป็นธรรม โดยอยู่
ภายใต้ความควบคุมดูแลของกรมทรัพยสิ์นทางปัญญาในการแจ้งอัตราการจดัเก็บต่อนายทะเบียน และ
เห็นชอบจากคณะกรรมการลิขสิทธ์ิ ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีกฎหมายก าหนดให้มีหน้าท่ีสนบัสนุนและอ านวยความ
สะดวกในการจดัเก็บค่าตอบแทนของนกัแสดงไม่วา่จะเป็นกลุ่ม หรือเพียงคนเดียว 
  จากการท่ีได้น าเสนอปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้ นจากการความจ าเป็นในการจัดตั้ งองค์กรการจัดเก็บ
ค่าตอบแทนของนกัแสดง ผูศึ้กษาเห็นวา่มีแนวทางการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ และขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 1. ปัญหาการขอบเขตความคุม้ครองสิทธินกัแสดง 
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     การก าหนดบทนิยามของนักแสดงตามมาตรา 4 ของพระราชบญัญติั ลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 ในส่วน
ของการแสดงในลกัษณะอ่ืนใดโดย เพิ่มขอ้ความท่ีว่า “มาตรา 4 นักแสดง หมายความว่า ผูแ้สดง นักดนตรี 
นักร้อง นักเตน้ นักร า และผูซ่ึ้งแสดงท่าทาง ร้อง กล่าว พากย ์ตีความ แสดงตามบทหรือลกัษณะอ่ืนใดใน
ประเภทงานตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงการเพิ่มขอ้ความวา่  “อ่ืนใดในประเภทงานตามมาตรา 6 
แห่งพระราชบญัญติัน้ี” เป็นการสร้างความชดัเจนของนักแสดงตามพระราชบญัญติั ลิขสิทธ์ิ ว่าการแสดง
ของนกัแสดงนั้นท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองจะตอ้งแสดงโดยอาศยัการแสดงจากงานสร้างสรรคต์ามประเภท
งานตามพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ จะเป็นการสร้างความสอดคลอ้งกบัแนวคิดการเกิดสิทธิขา้งเคียงท่ีเกิดจาก
การเป็นส่วนหน่ึงของงานอนัมีลิขสิทธ์ิ 
 2. ปัญหาสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนของนกัแสดง 

    จากกรณีท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตนผูศึ้กษาจึงมีความเห็นว่าควรปรับปรุงบทบญัญติัในมาตรา 45 แห่ง
พระราชบญัญติั ลิขสิทธ์ิ พ.ศ.2537 เพื่อให้สิทธิในการไดรั้บค่าตอบแทนของนักแสดงไม่ถูกจ ากดัอยู่เพียง
ความคุม้ครอง จากส่ิงบนัทึกเสียง เน่ืองจากนกัแสดงมิไดมี้เพียงนกัแสดงนกัแสดงท่ีใชเ้สียงในการแสดง แต่
มีนักแสดงท่ีแสดงภาพและเสียง หรือแสดงจากภาพอยู่อย่างมาก จึงท าให้มาตรา 45 มีลักษณะท่ีไม่
ครอบคลุมชดัเจน ประกอบกบัสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบนัมีความกา้วหน้ามากขึ้น จึงท าให้นักแสดงอ่ืน 
ถูกน างานแสดงออกเผยแพร่ไดง้่ายแต่นักแสดงกลบัไม่ไดสิ้ทธิในการได้รับค่าตอบแทน ผูศึ้กษาเห็นว่ามี
ความจ าเป็นในการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั ดงัน้ี 

“มาตรา 45 ผูใ้ดน าส่ิงบนัทึกเสียง หรือโสตทศันวสัดุของการแสดง ซ่ึงไดน้ าออกเผยแพร่ เพื่อ
วตัถุประสงคใ์นทางการคา้แลว้ หรือน าส าเนาของงานนั้น แพร่เสียงหรือแพร่เสียงและภาพ หรือเผยแพร่ต่อ
สาธารณชนโดยตรง ผูน้ั้นตอ้งจ่ายค่าตอบแทนตามวิธีท่ีสมาคมบริหารจดัเก็บค่าตอบของนกัแสดงก าหนด  

ในกรณีเห็นว่าค่าตอบแทนตามวรรคก่อน สูงเกินส่วนหรือไม่ถูกต้องให้คู่กรณีอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้จากสมาคม ค าวินิจฉยัของคณะกรรมการใหเ้ป็นท่ีสุด”  
  3. ปัญหาการตั้งองคก์รจดัเก็บค่าตอบแทนของนกัแสดง 
       เน่ืองจากสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนของนักแสดงมกัจะถูกผูใ้ช้งานการแสดงของนักแสดงในการ
แสวงหาประโยชน์เพื่อการคา้ จ ากัดมิให้นักแสดงได้รับค่าตอบแทนตามกฎหมาย โดยตกลงบังคบัตาม
สัญญาว่าจา้งต่อนกัแสดง และความไม่รู้ถึงสิทธิของนกัแสดง และเหตุผลระยะเวลาการเป็นท่ีรู้จกัของสังคม
ในการท่ีนกัแสดงจะไดเ้ผยแพร่ผลงานการแสดงของตน ทั้งการด าเนินการเรียกร้องค่าตอบแทนเป็นไปโดย
เนินชา้ และนกัแสดงไม่สามารถท่ีจะเรียกร้องดว้ยตนเองได ้ท าให้ผูใ้ชง้านแสดงเลือกท่ีจะท าการละเมิดโดย
ไม่จ่ายค่าตอบแทนแก่นกัแสดง ให้นกัแสดงด าเนินการฟ้องร้องต่อศาล ซ่ึงท าให้เกิดค่าใชจ่้ายอนัเน่ืองมาจาก
เป็นมาตรการทางแพ่งในการเรียกค่าเสียหาย เน่ืองจากความตอ้งการค่าตอบแทนอนัเป็นตวัเงิน โดยองคก์ร
ดงักล่าวสามารถเป็นองคก์ารกลางท่ีช่วยเหลือให้นกัแสดง และผูผ้ลิตส่ิงบนัทึกการแสดง ใชรู้ปแบบการจ่าย
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ค่าตอบแทนบนระบบการเงินเดียวกนัน าเทคโนโลยีบล็อกเชนบนโลกออนไลน์ โดยน าสัญญาอจัฉริยะมาใช้
กบัส่ิงบนัทึกการแสดงในรูปแบบดิจิทลั ดว้ยเหตุจ าเป็นขา้งตน้ท าให้ตอ้งมีองคก์รท่ีเขา้มาช่วยเหลือนกัแสดง
ในการจดัเก็บค่าตอบแทนท่ีสามารถด าเนินการแทนนักแสดงได้รวดเร็ว และประหยดั ซ่ึงในการจัดตั้ ง
องค์กรจดัเก็บค่าตอบแทนนั้นจะตอ้งอยู่ในรูปแบบนิติบุคคลท่ีจดัตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะเพื่อให้เป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของมาตรา 45 ในการก าหนดสิทธิตามกฎหมายท่ีจะไดรั้บค่าตอบแทน 
       ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะให้มีการตราพระราชบัญญัติเก่ียวกับการจัดตั้ งองค์กรการจัดเก็บ
ค่าตอบแทนสิทธินกัแสดง เป็นการเฉพาะโดยไม่จ าตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั ลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 อีก 
เพื่อให้มีการจัดตั้ งองค์กรท่ีรัฐเป็นผูก้  ากับดูแลมาตรฐานการก าหนดอัตราค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรม ซ่ึง
กระทรวงพาณิชย์ เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีเข้ามาดูแลเร่ืองเก่ียวกับการพาณิชย์ เป็นหน่วยงานท่ีมีความ
เช่ียวชาญ ด้านทรัพย์สินทางปัญญา โดยเน้ือหาของร่างพระราชบัญญัติ การจัดตั้ งองค์กรการจัดเก็บ
ค่าตอบแทนของนกัแสดงนั้นจะตอ้งมีการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ร ซ่ึงให้ก าหนดให้จะตอ้งจดัตั้งขึ้น
ในรูปแบบของสมาคม ตามพระราชบัญญัติ ลิขสิทธ์ิโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อการจดัเก็บค่ าตอบแทนของ
นกัแสดงโดยเฉพาะ รวมไปถึงการรับโอนสิทธิของนกัแสดงในการใชสิ้ทธิเรียกร้องทางแพ่ง และทางอาญา  
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