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 จากการศึกษาเก่ียวกับปัญหาการบงัคับใช้กฎหมายเก่ียวกับสินทรัพย์ดิจิทลั มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา
ความหมาย ความเป็นมา แนวคิดทฤษฎี และกฎหมายเก่ียวกบัสินทรัพยดิ์จิทลั ท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจ
วา่ ประเทศไทยมีการตราพระราชกาหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ.2561 มาบงัคบัใช้กบัสินทรัพย์
ดิจิทลัเป็นการเฉพาะ แต่มุ่งบงัคบัใช้ส าหรับการประกอบธุรกิจเท่านั้นนอกจากน้ีดว้ยสินทรัพยดิ์จิทลัสร้างข้ึนจาก
นวตักรรมเทคโนโลยท่ีีมีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากทรัพยสิ์นทัว่ไป ท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีปัญหา เน่ืองจากไม่
มีบทบญัญติัท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการถือครองสินทรัพยดิ์จิทลัของบุคคลธรรมดา อีกทั้งไม่มีการ
บญัญติัขอ้กฎหมายเก่ียวกบัความผิดทางอาญา และการริบทรัพยท่ี์เก่ียวเน่ืองกบัสินทรัพยดิ์จิทลัโดยบุคคลอ่ืนท่ีมิใช่
ผูป้ระกอบการตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชก าหนดฯ เป็นการเฉพาะ จากปัญหาดงักล่าวสามารถสรุปผลการศึกษาได้
ดงัน้ี 
 1. ปัญหาความไม่ชัดเจนของผู้เป็นเจ้าของสินทรัพย์ดิจิทลั 
  ความหมายของสินทรัพยดิ์จิทลัในปัจจุบนั ยงัไม่มีการวางหลกัเกณฑไ์วอ้ยา่งชดัเจนวา่เป็นทรัพยสิ์นตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์อนัจะก่อให้เกิดสิทธิเหนือทรัพยสิ์น อีกทั้งยงัไม่ไดมี้ค าพิพากษาฎีกาท่ีวางหลกั
ไวเ้ป็นแนวทางอยา่งชดัเจน ส่วนพระราชก าหนดสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 ก็ไม่มีการบญัญติัหลกัเกณฑ์หรือวิธีการ
แสดงความเป็นเจา้ของสินทรัพยดิ์จิทลัท่ีแทจ้ริงในรูปแบบอ่ืน นอกจากการลงทะเบียนเปิดบญัชีกบัผูป้ระกอบธุรกิจ
สินทรัพยดิ์จิทลัท่ีได้รับอนุญาตตามพระราชก าหนดน้ี แต่มีการก าหนดบทสันนิษฐานตามมาตรา 43 เพื่อเป็น
เคร่ืองมือในการพิสูจน์ความเป็นเจา้ของสินทรัพยดิ์จิทลัเฉพาะกลุ่มบุคคลซ่ึงเป็นผูป้ระกอบธุรกิจท่ีอยู่ภายใตพ้ระ
ราชก าหนดน้ีเท่านั้น ท าให้บทสันนิษฐานน้ีเป็นขอ้สันนิษฐานตามกฎหมายท่ีไม่เป็นธรรมและเท่าเทียมต่อบุคคลผู ้
ครอบครองสินทรัพยดิ์จิทลัทุกกลุ่มทุกประเภท ทั้งท่ีเหตุผลของการน าบทสันนิษฐานมาปรับใชใ้นกฎหมายก็เพื่อ
ขจดัปัญหาท่ีอาจพิสูจน์ไม่ไดห้รือพิสูจน์ไดย้ากล าบาก เพื่อคุม้ครองสิทธิของผูสุ้จริต และอ านวยความสะดวกในการ
ด าเนินกระบวนพิจารณาและการรับฟังพยานหลกัฐานของศาล ซ่ึงการท่ีกฎหมายไม่มีบทสันนิษฐานคุม้ครองผู ้
ครอบครองสินทรัพยดิ์จิทลัท่ีสุจริตเช่นน้ี ท าให้กระบวนพิจารณาคดีของประเทศไทยท่ีมีลกัษณะกล่าวหา กล่าวคือ 

                                                                 
  1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ืองปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัสินทรัพยดิ์จิทลั โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา
คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. พรพรหม อินทรัมพรรย ์และคณะกรรมการสอบคือ  
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ธีรนิต์ิ เทพสุเมธานนท ์ และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. สลิล สิรพิทูร 
  2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ผูใ้ดกล่าวอา้ง ผูน้ั้นน าสืบ ตอ้งตกเป็นภาระของผูค้รอบครองสินทรัพยดิ์จิทลัท่ีสุจริต  ในขณะเดียวกนัหากมีกฎหมาย
คุม้ครองสิทธิดงักล่าว เม่ือตอ้งมีการพิสูจน์ความเป็นเจา้ของ ภาระก็จะเป็นของฝ่ายกล่าวอา้ง ไม่ตอ้งเป็นภาระของผู ้
เป็นเจา้ของสินทรัพยดิ์จิทลั อนัจะก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมมากยิง่ข้ึน 
 2. ปัญหาการก าหนดลกัษณะของการกระท าความผดิ 
  การกระท าความผดิอาญาตามพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 หมวด 8 ถูก
จ ากดัดว้ยตวับุคคลผูก้ระท าความผดิ ซ่ึงไดแ้ก่ กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของ
นิติบุคคลตามมาตรา 89 ท่ีจดัตั้งข้ึนมาเพื่อประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลัตามมาตรา 3 วรรค 4 และจ ากดัลกัษณะการ
กระท าความไวเ้พียง 2 ฐานความผิดคือ ความผิดฐานฉ้อโกงตามมาตรา 82 และความผิดฐานท าให้เสียทรัพยต์าม
มาตรา 85 ส่วนการกระท าต่อสินทรัพยดิ์จิทลัท่ีกระท าโดยบุคคลภายนอก จะไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมาย ทั้งใน
ส่วนของผูก้ระท าความผดิและผูเ้สียหายซ่ึงเป็นเจา้ของสินทรัพยดิ์จิทลั  
  ในขณะท่ีปัจจุบนัการกระท าความผิดทางอาญาท่ีเก่ียวกบัสินทรัพยดิ์จิทลัมีลกัษณะสลบัซับซ้อนมาก
ยิ่งข้ึน เน่ืองจากลกัษณะของสินทรัพยดิ์จิทลัถูกพฒันาข้ึนจากเทคโนโลยีและนวตักรรมท่ีทนัสมยั ดงันั้นในหลาย
อาชญากรรมท่ีเก่ียวกบัสินทรัพยดิ์จิทลั  ผูเ้สียหายจึงมกัถูกผูก้ระท าความผิดกระท าในลกัษณะของการหลอกลวง 
การข่มขู่ ท  าร้ายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียงหรือทรัพยสิ์นหรืออยา่งหน่ึงอยา่งใด ไม่ไดรั้บความคุม้ครองตาม
พระราชก าหนดน้ี และในขณะเดียวกนัก็ไม่ไดรั้บความคุม้ครองสิทธิหรือลงโทษผูก้ระท าความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญาไดอ้ยา่งเตม็ท่ี เน่ืองจากเกิดปัญหาในการตีความวา่ การกระท าดงักล่าวเพื่อให้ผูเ้สียหายโอนสินทรัพย์
ดิจิทลัไปยงับญัชีของตนก็ดี หรือการบงัคบัให้ส่งมอบอุปกรณ์ท่ีใช้จดัเก็บสินทรัพยดิ์จิทลัท่ีเป็นแบบออฟไลน์ก็ดี 
หรือเอาไปเสีย ท าให้เสียหาย ท าลาย ท าให้เส่ือมค่าหรือท าให้ไร้ประโยชน์ก็ดี จะตอ้งรับผิดตามกฎหมายอาญาใน
ลกัษณะใด เพราะการกระท าของบุคคลใดจะเป็นความผิดทางอาญาก็ต่อเม่ือการกระท านั้นมีกฎหมายบญัญติัไวว้่า
เป็นความผดิ  
  นอกจากน้ีเม่ือสินทรัพยดิ์จิทลัยงัไม่มีความหมายท่ีชัดเจนว่าเป็นทรัพยห์รือทรัพยสิ์นในทางประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และยงัไม่มีแนวค าพิพากษาศาลฎีกาของไทยวางบรรทดัฐานไว ้เพียงแต่สามารถตีความ
และเทียบเคียงไดว้่าสินทรัพยดิ์จิทลัน้ีเป็นทรัพยสิ์นตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ดงันั้นเม่ือไม่มีกฎหมายอาญา
บญัญติัไวว้่าเป็นความผิด ก็ตอ้งตีความโดยเคร่งครัด ไม่สามารถตีความในทางขยายความให้เป็นการลงโทษหรือ
เพิ่มโทษผูก้ระท าให้หนักข้ึน เพราะในกรณีเป็นท่ีสงสัยจะต้องตีความให้เป็นผลดีแก่ผูก้ระท าความผิด ดังนั้น 
ผูเ้สียหายก็อาจไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 3. ปัญหาการริบสินทรัพย์ดิจิทลัทีไ่ด้มาจากกระท าความผดิ 
 การริบทรัพยเ์ป็นมาตรการลงโทษผู ้กระท าความผิดทางอาญา ทรัพยสิ์นซ่ึงบุคคลได้มาโดยได้กระท า
ความผิด ศาลมีอ านาจสั่งให้ริบทรัพยสิ์นนั้นไดต้ามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 (2) เวน้แต่ทรัพยสิ์นเหล่าน้ี
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เป็นทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นซ่ึงมิได้รู้เห็นเป็นใจด้วยในการกระท าความผิด แต่กรณีท่ีทรัพยซ่ึ์งได้มาจากการกระท า
ความผดิเป็นสินทรัพยดิ์จิทลั และผูก้ระท าความผิดไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัของพระราชก าหนดน้ี เน่ืองจากปัจจุบนัยงัไม่
มีกฎหมายก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการด าเนินการริบทรัพยท่ี์ไดม้าจากการกระท าความผิดไว ้ดงัน้ี ในกรณีการริบ
สินทรัพย์ดิจิทลัท่ีอยู่ในรูปแบบของอุปกรณ์ฮาร์ดแวร์ ท าให้ยากต่อการวินิจฉัยว่าทรัพย์สินท่ีได้จากการกระท า
ความผิด คือ อุปกรณ์ท่ีใชจ้ดัเก็บสินทรัพยดิ์จิทลั หรือมูลค่าสินทรัพยดิ์จิทลัท่ีอยูใ่นอุปกรณ์นั้น อีกทั้งการริบทรัพย์
จ  าเป็นตอ้งใชกุ้ญแจส่วนบุคคล (Private Key) เม่ือไม่กฎหมายบญัญติัหลกัเกณฑ์การริบกุญแจส่วนบุคคลไว ้ก็อาจ
ท าใหก้ารริบทรัพยมิ์ชอบดว้ยกฎหมาย เพราะกฎหมายอาญาตอ้งตีความโดยเคร่งครัด เม่ือไม่มีกฎหมายบญัญติัไวว้า่
เป็นความผดิ ก็ไม่อาจลงโทษผูก้ระท าความผิดได ้ท าให้ผูเ้สียหายอาจไม่ไดรั้บความเป็นธรรม นอกจากน้ี พนกังาน
เจ้าหน้าตามพระราชก าหนดน้ีมีอ านาจยึดหรืออายดัทรัพย์สิน เอกสาร หลักฐานตรวจสอบข้อมูลเข้าถึงระบบ
คอมพิวเตอร์หรือสั่งการให้กรรมการ พนกังาน ลูกจา้ง ผูต้รวจ สอบบญัชีหรือสั่งการให้บุคคลใดๆ มาให้ถอ้ยค า 
หรือส่งเอกสารท่ีจ าเป็นต่อการปฎิบติัหนา้ท่ีตามมาตรา 51 (5) (7) (8) เฉพาะผูป้ระกอบการสินทรัพยดิ์จิทลัเท่านั้น 
ไม่ครอบคลุมถึงการกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีบุคคลธรรมดาได้กระท าไปโดยมุ่งประสงค์ต่อ
สินทรัพยดิ์จิทลั และปัจจุบนัก็ยงัไม่มีกฎหมายก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการด าเนินการริบทรัพยท่ี์ไดม้าจากการ
กระท าความผดิประเภทน้ีดว้ย จากความไม่ชดัเจนต่างๆ ของหลกัเกณฑเ์หล่าน้ีอาจท าใหไ้ม่สามารถลงโทษริบทรัพย์
ผูก้ระท าความผิดได ้เพราะการบงัคบัใช้กฎหมายอาญาจะตอ้งตีความโดยเคร่งครัด เม่ือไม่มีกฎหมายบญัญติัไวว้่า
เป็นความผิด ก็ไม่อาจลงโทษผูก้ระท าความผิดได ้ดงัน้ี อาจท าให้ผูเ้สียหายไม่ไดรั้บความเป็นธรรม เน่ืองจากอาจ
ไม่ไดรั้บสินทรัพยดิ์จิทลัท่ีผูก้ระท าความผดิไดเ้อาไปจากตนคืน 
 จากการศึกษาค้นควา้ ผูศึ้กษามีข้อเสนอแนะในการแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญัติของพระราชก าหนดการ
ประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 ดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาความไม่ชัดเจนของผู้เป็นเจ้าของสินทรัพย์ดิจิทลั 
 ควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญัติใหม่ในมาตรา 43/1 ดังน้ี “บุคคลใดครอบครองกุญแจส่วนบุคคลของ
สินทรัพยดิ์จิทลัไม่ว่าจะเป็นลูกค้าของผูเ้สนอขายโทเคนดิจิทลัหรือผูป้ระกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลัก็ตาม ให้
สันนิษฐานวา่บุคคลนั้นเป็นเจา้ของสินทรัพยดิ์จิทลันั้นผูเ้ป็นเจา้ของสินทรัพยดิ์จิทลัท่ีไม่ไดเ้ป็นลูกคา้ของผูเ้สนอขาย
โทเคนดิจิทลัหรือผูป้ระกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั จะตอ้งลงทะเบียนระบุตวัตนตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไข
ท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด” 
 2. ปัญหาการก าหนดลกัษณะของการกระท าความผดิ 
 ควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561            
โดยบญัญติัการกระท าความผิดเก่ียวกบัสินทรัพยดิ์จิทลัเทียบเคียงกบัความผิดเก่ียวกบัทรัพยต์ามประมวลกฎหมาย
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อาญา ซ่ึงไดแ้ก่ ความผิดฐานลกัทรัพย ์ วิ่งราวทรัพย ์กรรโชกทรัพย ์รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์  ปลน้ทรัพย ์ยกัยอก รับ
ของโจร และท าใหเ้สียทรัพย ์ทั้งน้ีโดยการบญัญติัเป็นหมวดใหม่ในหมวด 10 เป็นการเฉพาะ 
 3. ปัญหาการริบสินทรัพย์ดิจิทลัทีไ่ด้มาจากกระท าความผดิ 
 ควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัในมาตรา 51 วรรค 5 ดังน้ี “ในการริบสินทรัพย์ดิจิทลัท่ีได้มาจากการ
กระท าความผดิ ใหศ้าลมีอ านาจสั่งริบพร้อมกุญแจส่วนบุคคลของสินทรัพยดิ์จิทลันั้น” 
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