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บทคัดย่อ 

 
                   ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่เป็นปัญหาส าคญัท่ีมีมาทุกยุคทุกสมยั ทุกถ่ิน และทุกแดนเกิดข้ึนทั้ง
ในภาคเอกชนและภาคราชการ ในส่วนของภาคราชการนั้นเกิดข้ึนทั้งในราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค และ
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน และโดยเฉพาะอยา่งยิ่งปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึง
มกัปรากฏเป็นข่าวตามหนา้หนงัสือพิมพอ์ยู่เสมอว่ามีการทุจริตคอร์รัปชัน่ในหลายลกัษณะ เช่น การจดัซ้ือ
จดัจา้ง การบรรจุ แต่งตั้งโยกยา้ยขา้ราชการ พนกังาน หรือการด าเนินงานตามอ านาจหนา้ท่ีอ่ืนๆ 
                   ในการศึกษาในเร่ืองน้ีจะศึกษาเฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศไทย โดยท่ี
การศึกษาในเร่ืองน้ีจะศึกษาวิจนัในเร่ืองท่ีอยูใ่นขอบอ านาจตามกฎหมายของหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีใน
การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และองค์กรท่ีใช้อ านาจตามกฎหมายในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน่ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการศึกษาในเร่ืองน้ีจะศึกษาโดยมุ่งเนน้
มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะตอ้ง
ด าเนินการไปพร้อมกนักบัมาตรการอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่มาตรการทางกฎหมายดว้ย  
                   การทุจริตคอร์รัปชัน่ท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินปัจจุบนันั้นมาจาก
สาเหตุและปัจจยัต่างๆ มากมาย ทั้งจากระบบการด าเนินงานของหน่วยงาน ท่ีมีช่องว่างให้เกิดการทุจริต
คอร์รัปชัน่ การบงัคบัใชก้ฎหมาย ระเบียบต่างๆ ท่ีไม่เคร่งครัด และไม่เต็มประสิทธิภาพ การละเลยไม่เอาใส่
ของผูมี้อ  านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบในเร่ืองนั้นๆ กระบวนการควบคุมตรวจสอบท่ีล้าสมยัไม่ทันต่อ
สภาวการณ์และพฤติการณ์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งมาก รวมทั้งการขาดคุณธรรม จริยธรรมของบุคคลท่ี
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มุ่งแต่จะแสวงหาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผูอ่ื้นโดยมิได้ให้ความส าคญัต่อผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนแก่
ทอ้งถ่ิน ชุมชน สังคม และประเทศชาติเป็นส่วนรวม   
                  ในการท่ีจะป้องกนัแกไ้ขและปราบปรามการทุจริตท่ีเกิดข้ึนในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึง
จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องอาศัยความร่วมมือของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง ทั้ งในส่วนผูป้ฏิบติังานในองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งมีคุณธรรม ไม่คิดแสวงหาประโยชน์จากการเป็นผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือการปฏิบติัหน้าท่ีท่ีตอ้งยึดถือกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการเป็น
ส าคญัในการปฏิบติังาน และมุ่งท่ีจะปฏิบติังานเพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ทอ้งถ่ินและพฒันาคุณภาพชีวิตความ
เป็นอยูข่องประชาชนในทอ้งถ่ินและพฒันาทอ้งถ่ินเป็นส าคญั  
 

Abstract 
 

             The issue of corrupt practices or malfeasance has prevailed for a long time in nearly everywhere. 
The problem occurs both in the public and private sectors. 
                  In the government sector, the issue has appeared in the central as well as the regional levels, 
and also in the local level especially within the Local Administrative Organizations (LAOs). Often, there 
are news reports on malfeasance of different kinds by the personnel of LAOs. For example, dishonest 
procurement, dishonest hiring and transferring of personnel. There are also abuses of the use of power 
among authorities of the LAOs. 
                  Corrupt practices existing in Thai society, both at the national and local levels, derive from 
many factors: from the implementation that leaves a number of loopholes; from the weak law 
enforcement; from the inefficient management; from the out-dated monitoring system that is left behind 
by the changes in the social conditions and human behavior; and from the lack of morality and ethics of 
those who aim only for self and group interests, neglecting local, social and national interests. 
                 In preventing and suppressing corruption scandals taking place in LAOs, it is vital to have 
cooperation from all concerned. They include those working in the LAOs, must uphold ethical value. 
They must not seek self-interest through becoming officials of the LAOs, Moreover, they must uphold 
laws and order while carrying out their works. Above all, they must aim primarily to work  for the benefits 
of their locality, and for the development of their locality and the quality of life of the local people. 
 
                 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีจดัตั้งข้ึนตามหลกัการกระจายอ านาจการ
ปกครองท่ีมุ่งเน้นการกระจายอ านาจจากส่วนกลางลงสู่ท้องถ่ินและเป็นกลไกหน่ึงในการส่งเสริมการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัเป็นหลกัการวา่ดว้ยเร่ืองการมอบอ านาจการปกครองประเทศบางส่วน



ใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐอ่ืนนอกไปจากการบริหารราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาค เพื่อประโยชน์
ในการจดัท าบริการสาธารณะ ซ่ึงรัฐจะตอ้งให้ความเป็นอิสระแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัแห่ง
การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นหน่วยงานหลกัในการจดัท าบริการสาธารณะและมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี โดย
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความเป็นอิสระตามสมควร ไม่จ  าต้องข้ึนอยู่ในการบงัคบับญัชาของ
ราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาค รวมทั้งการส่งเสริมให้เป็นหน่วยงานหลกัในการจดัท าบริการ
สาธารณะ และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี ทั้งน้ี เพื่อ
ประโยชน์ในการสนองตอบความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งรวดเร็ว ทนัท่วงที และสอดคลอ้ง
กบัหลกัการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยให้เกิดความเขม้แข็ง  ดงันั้น การด าเนินงานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงส่งผลกระทบกบัสภาพชีวิตและความเป็นอยูข่องประชาชนจ านวนมากท่ีสุด
ของประเทศ หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าวปฏิบติังานให้เป็นไปตามภารกิจของตนอยา่งซ่ือสัตย์
สุจริต ประชาชนก็จะไดรั้บประโยชน์อย่างมาก      แต่หากมีการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็จะเกิดผลกระทบและความเสียหายต่อประชาชนและประเทศชาติโดยรวมอย่างมาก
เช่นกนั 
                    องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีทั้ งสภาท้องถ่ิน ผู ้บริหารท้องถ่ินท่ีมาจาการเลือกตั้ ง และ
ข้าราชการประจ า ท่ีต้องเข้ามาปฏิบติัหน้าท่ีตามบทบาทแล้วอ านาจหน้าท่ีของตน ประกอบกับองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการขยายขอบเขตภารกิจกวา้งขวางเพิ่มมากข้ึน มีอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบมาก
ข้ึน มีการก าหนดให้มีการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการต่างๆ ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน    มากข้ึน 
ทั้งในดา้นโครงสร้างพื้นฐาน งานดา้นส่งเสริมคุณภาพชีวิต ดา้นการจดัระเบียบชุมชน การรักษาความสงบ
เรียบร้อย การวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว เป็นตน้ซ่ึงภารกิจเหล่านั้น
ไม่ใช่เพียงแต่เป็นภารกิจท่ีตอ้งปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนดเอาไวเ้ป็นการเฉพาะและกระทบ
ต่อการจดัท าบริการสาธารณะให้กับประชาชนในท้องถ่ินเท่านั้น แต่ยงัหมายถึงความเป็นอิสระในการ
ตดัสินใจท่ีเพิ่มมากข้ึนในบทบาทท่ีหลากหลายดว้ย โดยเป็นทั้งผูอ้อกและบงัคบัใช้กฎหมาย ผูจ้ดับริการ
สาธารณะ และผูใ้ห้เงินอุดหนุน กล่าวคือ การออกข้อบญัญติัท้องถ่ิน การออก หรือต่อใบอนุญาต การ
ก าหนดเขตผงัเมือง และการตดัสินใจใหเ้งินอุดหนุนหรือท าโครงการ รวมถึงการจดัซ้ือจดัจา้ง เป็นตน้   
                      ส าหรับประเทศไทยปัญหาการทุจริตเกิดข้ึนและคงอยู่ในสังคมไทยอย่างต่อเน่ืองและพฒันา
เทคนิควิธีการทุจริตเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีพบปัญหาการ
ทุจริตอยู่บ่อยคร้ัง และนับว่าเป็นปัญหาส าคญัและยิ่งทวีความรุนแรงเพิ่มมากยิ่งข้ึน  และแมว้่าไทยจะมี
มาตรการในการตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทางกฎหมายอยู่หลายฉบบั 
รวมถึงมีองค์กรต่างๆ ท่ีคอยก ากบัดูแลและตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยู่
หลายองคก์ร เช่น คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน, คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
, คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ และผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือนายอ าเภอในฐานะผูมี้



อ านาจก ากบัหรือควบคุมดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
แต่ปัญหาการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกลบัสามารถด าเนินไปอย่างต่อเน่ือง และพฒันาเทคนิค
วิธีการทุจริตหรือหลบหลีกในการปฏิบติัตามระเบียบกฎหมายอยูเ่สนอ  ซ่ึงปัญหาส าคญัปัญหาหน่ึงท่ียงัคง
อยูแ่ละยิ่งทวีความรุนแรงเพิ่มมากยิ่งข้ึน คือ ปัญหาการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยปัญหาการทุจริตหลกัๆ ท่ีพบเห็นอยูบ่่อยคร้ังมีอยู ่4 ประการ ไดแ้ก่ 
                      1.  ปัญหาการแบ่งซ้ือแบ่งจ้างเพื่อให้วิธีการจัดซ้ือจัดจ้างหรืออ านาจของผู ้สั่งซ้ือสั่งจ้าง
เปล่ียนแปลงไป 
                      2.  ปัญหาการกีดกนัผูเ้ขา้ร่วมเสนอราคา      
                      3.  ปัญหาการทุจริตในขั้นตอนของการควบคุมงานและการตรวจรับงานจา้ง 
                      4.  ปัญหาการทุจริตในขั้นตอนการก าหนดราคากลาง   
                      จากสภาพปัญหาหลกัในการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ านวน 
4 ประการ ดงักล่าวขา้งตน้ จึงถือเป็นปัญหาท่ีจะตอ้งมีการป้องกนัและแกไ้ขโดยอาศยัความร่วมมือของภาค
ส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวขา้งตน้  รวมถึงความร่วมมือจากภาคขา้ราชการประจ าหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ
และภาคประชาชนท่ีตอ้งร่วมมือกนัป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตดงักล่าว เพื่อให้ปัญหาการทุจริตลด
น้อยลงและหมดส้ินไปจากสังคมไทยในท่ีสุด ทั้งน้ี เพื่อให้องค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ินเป็นองค์กรท่ีมี
สมรรถสูงในการด าเนินภารกิจตามอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะใหก้บัประชาชนในทอ้งถ่ินให้
ได้รับประโยชน์สูงสุด มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  อย่างเป็นรูปธรรมและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประเทศชาติโดยรวมอยา่งย ัง่ยนืต่อไป   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


