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จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัป่าชุมชน  มีวตัถุประสงค์เพื่อ

ศึกษาถึงประวัติความเป็นมา  แนวคิดและทฤษฎีเ ก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายในการบังคับใช้

พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 ซ่ึงทาํให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมาย

ในการบงัคับใช้พระราชบญัญัติป่าชุมชน  โดยอ้างอิงจากแนวคิดเก่ียวกับพื้นฐานของสิทธิชุมชนตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.25602

3 ซ่ึงบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญไดใ้ห้สิทธิชุมชนในการจดัการ

บํารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อให้ ชุมชนมีการบริหารจัดการการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีสมดุลและย ัง่ยืน  การนาํมาใช้ดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ี อาจก่อให้เกิด

ผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสุขภาพของ ประชาชน จะตอ้งจดัให้

มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและของผูมี้ส่วนไดส่้วน เสียก่อนและยงัสามรถเขา้ช่ือกนั

เพื่อเสนอให้หน่วยงานของรัฐดาํเนินการโครงการอนัจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชน เป็นการใชฐ้านสิทธิแห่ง

กฎหมายรัฐธรรมนูญในฐานะท่ีเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 

จากการศึกษาทาํให้ทราบวา่มาตรการทางกฎหมายในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัป่าชุมชน  ยงัไม่

ชดัเจนและไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการจึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

จากการศึกษาประเด็นปัญหาแรก คือ ปัญหาเก่ียวกับการดาํเนินการขอจัดตั้ งป่าชุมชน ตาม

พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ. ศ. 2562 มีหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการขอจดัตั้งป่าชุมชนตามมาตรา 32  ซ่ึงจาก

หลกัเกณฑ์ดงักล่าวท่ีระบุไวใ้นมาตร 32 ท่ีระบุว่า “...หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอจดัตั้งป่า

ชุมชนและการอนุมติัให้จดัตั้งป่าชุมชนให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายกาํหนด...” แต่การ

ขอจดัตั้งป่าชุมชนในเขตป่าอนุรักษซ่ึ์งหมายถึงเขตอุทยานแห่งชาติเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าเขตหา้มล่าสัตวแ์ละ

เขตอ่ืนท่ีเป็นพื้นท่ีตน้นํ้ าลาํธารหรือพื้นท่ีท่ีมีคุณค่าของส่ิงแวดลอ้มท่ีสมควรแก่การอนุรักษต์ามท่ีกาํหนดใน

กฎกระทรวงตามคาํนิยามในมาตรา 4 นั้น ทาํใหชุ้มชนท่ีอาศยัอยูเ่ดิมในพื้นท่ีป่าอนุรักษไ์ม่สามารถจดัตั้ง  ป่า

ชุมชน  ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีได ้

                                                 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัป่าชุมชน 
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ประเด็นปัญหาท่ีสอง คือ  ปัญหาอาํนาจการควบคุมดูแลป่าชุมชน ตามพระราชบญัญติัป่าชุมชน 

พ.ศ.2562 มีการบญัญติัให้สมาชิกป่าชุมชนเลือกตั้งคณะกรรมการจดัการป่าชุมชน ระดบัจงัหวดั ตามมาตรา 

26 ท่ีระบุว่า “...คณะกรรมการป่าชุมชนประจาํจงัหวดัมีหน้าท่ีและอาํนาจ ดงัต่อไปน้ี...” และมาตรา 27 ท่ี

ระบุวา่ “...ให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจาํจงัหวดัมีอาํนาจแต่งตั้งเจา้หน้าที่ป่าชุมชนเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ี

ตามมาตรา 64 หรือปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี...” เพื่อปฏิบติัหน้าท่ีจดัการป่า

ชุมชน ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องชุมชน  ทั้งน้ีโดยมี “เจา้หนา้ท่ีป่าชุมชน” เป็นผูมี้อาํนาจและหนา้ท่ีใน

การดาํเนินงานของคณะกรรมการป่าชุมชน ท่ีวางหลกัการใหอ้าํนาจของรัฐส่วนกลางในการเป็นกรรมการป่า

ชุมชน  เป็นการโอนอาํนาจการบริหารจดัการ  ป่าชุมชนจากชาวบา้นไปสู่เจา้หนา้ท่ีรัฐในระบบราชการ   ทาํ

ใหช้าวบา้นไม่สามารถใชสิ้ทธิชุมชนในการบริหารจดัการป่าชุมชน  ถึงแมว้า่ในปัจจุบนัไดมี้การรับรองสิทธิ

ของบุคคลและชุมชนมากข้ึน  ในการมีสิทธิและมีส่วนร่วมในการดูแลรักษา  รวมทั้งการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรของชุมชน  แต่ก็เป็นเพียงในทางทฤษฎีเท่านั้น  ซ่ึงในทางปฏิบติัแลว้การยอมรับให้ชุมชนมีสิทธิ

ในการบริหารจดัการ  ปกป้องดูแลและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอนัเป็นสมบติัสาธารณะนั้น

ไม่ใช่เร่ืองง่าย  ชุมชนจึงตอ้งมีกระบวนการการเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องใหมี้การตรากฎหมาย  ใหสิ้ทธิชุมชน

ในการบริหารจดัการป่าชุมชนอยา่งเตม็รูปแบบ 

ประเด็นปัญหาท่ีสามคือ ปัญหาอาํนาจในการบริหารจดัการป่าชุมชนตามพระราชบญัญติัป่าชุมชน 

2562  มาตรา 52 ท่ีระบุว่า “...ในกรณีที่คณะกรรมการจดัการป่าชุมชนหรือสมาชิกป่าชุมชนมีความ

จาํเป็นตอ้งใช้ประโยชน์จากไมท่ี้เกิดข้ึนตามธรรมชาติในป่าชุมชนเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเสียหายอนั

เน่ืองมาจากประสบเหตุภยัพิบติัสาธารณะหรือมีเหตุจาํเป็นเพื่อช่วยเหลือราษฎรเป็นกรณีพิเศษ ตอ้งไดรั้บ

อนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการป่าชุมชนประจาํจงัหวดั” จากปัญหาน้ีเป็นกรณีท่ีจะตอ้งได้รับการ

บริหารจดัการอย่างเร่งด่วนในระดบัพื้นท่ี ควรให้อาํนาจคณะกรรมการป่าชุมชน  ในระดบัพื้นท่ีเป็นผูมี้

อาํนาจในการตดัสินใจในการบริหารจดัการตามกรณีดงักล่าว แลว้ให้มีการทาํเป็นหนงัสือเพื่อรายงานต่อ

คณะกรรมการป่าชุมชนระดบัจงัหวดัต่อไป  ชาวบ้านในชุมชนมีสิทธิและมีส่วนร่วมในการดูแลรักษา  

รวมทั้งการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรของชุมชน  แต่ก็เป็นเพียงในทางทฤษฎีเท่านั้น  ซ่ึงในทางปฏิบติัแลว้

การยอมรับให้ชุมชนมีสิทธิในการบริหารจดัการ  ปกป้องดูแลและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอนั

เป็นสมบติัสาธารณะนั้นไม่ใช่เร่ืองง่าย  ชุมชนจึงตอ้งมีกระบวนการการเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องใหมี้การตรา

กฎหมาย  ให้สิทธิชุมชนในการบริหารจดัการป่าชุมชนอย่างเต็มรูปแบบ ซ่ึงชาวบา้นมีการเรียนรู้ในตวัตน

ความเป็นชุมชนท่ีเขาอาศยัอยู ่มีกระบวนการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ สร้างให้เกิดความหลากหลายทาง

ชีวภาพท่ีย ัง่ยืน เพื่อให้ตอบสนองบริบทในการดาํเนินชีวิตประจาํวนัด้วยพื้นฐานแห่งปัจจยั 4  ในรูปแบบ

ของ สิทธิส่วนรวม  แต่อยา่งไรก็ตาม ยงัมีปัญหาอุปสรรคและเง่ือนไขอนัเป็นขอ้จาํกดัในทางปฏิบติั  ท่ีทาํให้

บทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  วา่ดว้ยเร่ืองสิทธิชุมชนไม่เกิดผลสัมฤทธ์ิอยา่งแทจ้ริง เน่ือง

ด้วยไม่มีกฎหมายรองรับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ในส่วนการมีสิทธิในการบริหารจัดการป่าชุมชนท่ี

ประชาชนครอบครองใหช้ดัเจน 
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ประเด็นปัญหาสุดทา้ย  คือ  ปัญหาการเก่ียวกบัใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนและการจดัสรรเงินค่าปรับ

อนัเกิดจากการกระทาํความผดิในป่าชุมชน ตามพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562  มาตรา 53 - มาตรา 55 ท่ี

มีการวางหลักเกณฑ์ไว้ว่า หากชาวบ้านต้องการจะใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนก็ต้องขออนุญาตจาก 

“คณะกรรมการป่าชุมชนประจาํจงัหวดั” จะเห็นไดว้า่กฎเกณฑก์ารใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนท่ีเคยอยูใ่นการ

กาํหนดดูแลและแกไ้ขของชาวบา้นจะถูกดึงไปอยู่ในการดูแลของรัฐภายใตก้ฎเกณฑ์ท่ีสลบัซบัซ้อน ผิดไป

จากการจารีตประเพณีของชุมชนท่ีมีการใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนควบคู่ไปกบัการตั้งกฎระเบียบเพื่อสร้าง

กฎเกณฑใ์นการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัของคนในชุมชน  เพราะเม่ือเป็นกฎหมายแลว้ จะถูกสถาปนาความชอบ

ธรรมและมีสภาพบงัคบั ชาวบา้นคือผูไ้ด้รับผลกระทบจาก กฎหมายฉบบัน้ีอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้และการ

จดัสรรเงินค่าปรับอนัเกิดจากการกระทาํความผดิในป่าชุมชนแห่งนั้น ๆ ควรมีการหกัไวเ้ป็นค่าใชจ่้ายในการ

ดาํเนินการจดัการป่าชุมชนในอตัราส่วนท่ีสูงกวา่น้ีเน่ืองจากจากประสบการณ์การทาํงานของผูศึ้กษาเห็นว่า  

การจดัสรรเงินรางวบันาํจบัหรือเงินรางวลัในอตัราส่วนท่ีสูง  จะทาํให้เกิดแรงจูงใจในการทาํงานแก่ผูป้ฎิบติั

หรือผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งไดม้ากวา่ ซ่ึงจะทาํให้เกิดแรงจูงใจส่วนหน่ึงท่ีทาํให้เกิดจิตสํานึกในการพิทกัษรั์กษา

ป่าเพิ่มข้ึน 

จากการศึกษาปัญหามาตรการทางกฎหมายในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัป่าชุมชน  ผูศึ้กษาพบวา่ 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการดาํเนินการขอจดัตั้งป่าชุมชน ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ 

1.1. ให้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ.2562  มาตรา 4  จากเดิม  คือ   ใน

พระราชบญัญติัน้ี “ป่าชุมชน” หมายความว่า ป่านอกเขตป่าอนุรักษ์หรือพื้นที่อื่นของรัฐนอกเขตป่า

อนุรักษ์ที่ได้รับอนุมตัิให้จดัตั้งเป็นป่าชุมชน โดยชุมชนร่วมกบัรัฐในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู จดัการ บาํรุงรักษา

ตลอดจนใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชนอยา่ง

สมดุลและย ัง่ยนืตามพระราชบญัญติัน้ี 

โดยให้แกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ความในมาตรา 4 ดงัน้ี  มาตรา 4  ในพระราชบญัญติัน้ี“ป่าชุมชน” 

หมายความว่า ป่านอกเขตป่าอนุรักษ์หรือพื้นท่ีอ่ืนของรัฐนอกเขตป่าอนุรักษ์หรือพื้นท่ีในเขตป่าอนุรักษ์

ท่ีได้รับอนุมติัให้จดัตั้งเป็นป่าชุมชน โดยชุมชนร่วมกบัรัฐในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู จดัการ บาํรุงรักษาตลอดจน

ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชนอย่างสมดุล

และย ัง่ยนืตามพระราชบญัญติัน้ี 

1.2. ให้เพิ่มเติมพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 เพื่อให้หลกัเกณฑก์ารจดัตั้งป่าชุมชนในเขต

ป่าอนุรักษ์  โดยวางหลกัว่า  เขตป่าชุมชนในเขตป่าอนุรักษ์ตามพระราชบญัญติัน้ี ไดแ้ก่  พื้นท่ีป่าชุมชนท่ี

ชุมชนดูแลรักษาวางกฎระเบียบตามจารีตประเพณีสืบทอดกนัมา  หรืออนุรักษใ์หเ้ป็นแหล่งตน้นํ้าลาํธารทาง

การเกษตรหรือใช้ประโยชน์จากไมใ้ช้สอยท่ีจาํเป็นเพื่อการยงัชีพ  ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบัไม่

นอ้ยกวา่ 30 ปี และดูแลรักษาใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคต์ามมาตรา 6 

2. ปัญหาเก่ียวกบัอาํนาจการควบคุมดูแลป่าชุมชน ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ 
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ให้เพิ่มเติมพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 เพื่อให้มีคณะกรรมจดัการการป่าชุมชนระดบั

พื้นท่ี โดยมีอาํนาจในการบริหารจดัการทรัพยากร ในป่าชุมชน ร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีป่าชุมชน โดยวางหลกัวา่ 

 ใหมี้คณะกรรมการจดัการป่าชุมชนระดบัพื้นท่ี มีอาํนาจในการบริหารจดัการป่าชุมชน ตาม

มาตรา 52 และมาตรา 64 หรือปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 

 การแต่งตั้งคณะกรรมการจดัการป่าชุมชน  ให้สมาชิกป่าชุมชนเป็นผูเ้สนอช่ือแต่งตั้งในแต่

ละพื้นท่ีและยืน่คาํขอเพือ่แต่งตั้งคณะกรรมการป่าชุมชนระดบัพื้นท่ีต่อคณะกรรมการป่าชุมชนระดบัจงัหวดั 

3. ปัญหาเก่ียวกบัอาํนาจในการบริหารจดัการป่าชุมชน ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ 

ใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562  มาตรา 52 จากเดิม 

“มาตรา 52  ในกรณีที่คณะกรรมการจดัการป่าชุมชนหรือสมาชิกป่าชุมชนมีความจาํเป็นตอ้ง

ใช้ประโยชน์จากไมท่ี้เกิดข้ึนตามธรรมชาติในป่าชุมชนเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเสียหายอนัเน่ืองมาจาก

ประสบเหตุภยัพิบติัสาธารณะหรือมีเหตุจาํเป็นเพื่อช่วยเหลือราษฎรเป็นกรณีพิเศษ ตอ้งไดรั้บอนุญาตเป็น

หนงัสือจากคณะกรรมการป่าชุมชนประจาํจงัหวดั 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี

คณะกรรมการนโยบายกาํหนด” 

แกไ้ขโดยใหเ้พิ่มเติมขอ้ความ ในมาตรา 52 ดงัน้ี 

“มาตรา 52  ในกรณีที่สมาชิกป่าชุมชนมีความจาํเป็นตอ้งใช้ประโยชน์จากไมท่ี้เกิดข้ึนตาม

ธรรมชาติในป่าชุมชนเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเสียหายอนัเน่ืองมาจากประสบเหตุภยัพิบติัสาธารณะหรือ

มีเหตุจาํเป็นเพื่อช่วยเหลือราษฎรเป็นกรณีพิเศษ ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการจดัการป่าชุมชนและ

ให้คณะกรรมการจดัการป่าชุมชน ทาํเป็นหนงัสือแจง้คณะกรรมการป่าชุมชนประจาํจงัหวดั 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี

คณะกรรมการนโยบายกาํหนด” 

 

4. ปัญหาเก่ียวกบัการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนและการจดัสรรเงินค่าปรับอนัเกิดจากการกระทาํ

ความผดิในป่าชุมชน ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ  

 ใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562  มาตรา 55 จากเดิม 

มาตรา 55  “เงินค่าปรับท่ีไดรั้บตามพระราชบญัญติัน้ีอนัเกิดจากการกระทาํความผิดในป่าชุมชน

แห่งใด ให้หักไวเ้ป็นค่าใช้จ่ายในการจดัการป่าชุมชนนั้นเป็นจาํนวนร้อยละห้าสิบของเงินค่าปรับ

ดงักล่าว ส่วนที่เหลือให้นาํส่งเป็นรายได้แผ่นดิน  ทั้งน้ี ตามระเบียบที่อธิบดีกาํหนดโดยความเห็นชอบ

ของกระทรวงการคลงั” 

 แกไ้ขโดยใหเ้พิ่มเติมขอ้ความ ในมาตรา 55 ดงัน้ี 

 มาตรา 55  “เงินค่าปรับท่ีได้รับตามพระราชบญัญติัน้ีอนัเกิดจากการกระทาํความผิดในป่า

ชุมชนแห่งใด ให้หักไวเ้ป็นค่าใช้จ่ายในการจดัการป่าชุมชนนั้นเป็นจาํนวนร้อยละเกา้สิบของเงินค่าปรับ
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ดงักล่าว ส่วนที่เหลือให้นาํส่งเป็นรายได้แผ่นดิน  ทั้งน้ี ตามระเบียบที่อธิบดีกาํหนดโดยความเห็นชอบ

ของกระทรวงการคลงั” 
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