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 จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัอาํนาจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการบริหาร

จดัการในพื้นท่ีป่าสงวน มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความหมาย ประวติัความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎี

เก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัอาํนาจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการในพื้นท่ีป่า

สงวน ซ่ึงทาํใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัอาํนาจของเจา้

พนกังานทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการในพื้นท่ีป่าสงวน โดยอา้งอิงไดจ้ากแนวความคิดการกระจายอาํนาจ

ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กล่าวคือ  แนวคิดการกระจายอาํนาจ โดยหลกัการแลว้ตอ้งการ ใหอ้งคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสะทอ้นปัญหาความตอ้งการของประชาชน มาเป็นกรอบในการ กาํหนดนโยบาย โดย

ยดึหลกัการ ดา้นความเป็นอิสระในการกาํหนดนโยบายและการบริหารจดัการ การบริหารราชการแผน่ดิน

และการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน และประสิทธิภาพการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่เม่ือ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อยูภ่ายในพื้นท่ีของหน่วยงานอ่ืน กล่าวคือ อยูใ่นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ท่ีอยู่

ในความรับผดิชอบของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม หรือส่วนกรมป่าไม ้เพื่อใหก้ารทาํงาน

ร่วมกนัระหวา่งสองหน่วยงาน เป็นไปตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งเพื่อให้สนองตอบนโยบาย

การทาํงานของทั้งสองหน่วยงาน และไม่ใหเ้กิดปัญหาในการปฏิบติังาน จึงตอ้งกาํหนดมาตรการทาง

กฎหมายท่ีเก่ียวกบัอาํนาจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการในพื้นท่ีป่าสงวน  

 จากการศึกษาทาํใหท้ราบวา่ มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัอาํนาจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการ

บริหารจดัการในพื้นท่ีป่าสงวน ยงัไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

ปัญหาประการท่ีหน่ึง ปัญหาการกาํหนดขอบเขตอาํนาจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการคุม้ครอง 

ดูแล และ บาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กล่าวคือ แม้

มาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ไดเ้พิ่มบทบาทใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติประจาํจงัหวดั ซ่ึงมีหนา้ท่ี เพียงควบคุม

พนกังานเจา้หนา้ท่ีในการปักหลกัเขต ติดป้ายหรือเคร่ืองหมายแสดงแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติฯ เท่านั้น แต่

ดว้ย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีกฎหมายท่ีกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีเอาไวห้ลกัๆ คือ มาตรา 16(24) 

                                                           
1
 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัอาํนาจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน

ในการบริหารจดัการในพ้ืนท่ีป่าสงวน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วทิยาและคณะกรรมการสอบ  

คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์และ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 
2
 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
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พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  

และ มาตรา 67(7) พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 เป็นกฎหมายท่ี

กาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ในการคุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กรณีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีอยูใ่นพื้นท่ีของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม หรืออุทยานแห่งชาติต่างๆ ยอ่มมีอุปสรรคในการบริหารจดัการพื้นท่ี

เป็นอยา่งมาก การจดัทาํบริการสาธารณะไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งราบร่ืน เน่ืองจากติดปัญหาเร่ืองของ

กฎหมายของหน่วยงานท่ีมีพื้นท่ีทบัซอ้นอยู ่เช่น พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ทาํใหอ้งคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถบริหารกิจการตามอาํนาจหนา้ท่ีได ้หรือดาํเนินการไดแ้ต่ไม่คล่องตวั ส่งผล

ใหป้ระชาชนอาจมองวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น อาจศกัยภาพในการบริหารจดัการ  

ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาท่ีเกิดจากการใชอ้าํนาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาํนาจ ภารกิจ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยหลกั คือการจดัทาํบริการสาธารณะใหแ้ก่ชุมชน ท่ีเป็นเขตรับผดิชอบ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ ซ่ึงขอ้เทจ็จริงท่ีพบโดยทัว่ไปคือ พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีของกรม 

ป่าไม ้การจะเขา้ไปจดัทาํบริการสาธารณะใดๆ ยอ่มตอ้งทาํหนงัสือขออนุญาตจากหน่วยงานผูรั้บผดิชอบใน

ส่วนนั้น ซ่ึงในบางคร้ัง พื้นท่ีหรือแนวเขตไม่ไดมี้ความชดัเจน เพราะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยดึถึงแผน

ท่ีของกรมการปกครอง ซ่ึงในบางคร้ังอาจขดัหรือแยง้ต่อแผนท่ีฉบบัท่ีกรมป่าไมย้ดึถือ จึงทาํใหใ้นบางคร้ัง

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาจดาํเนินการจดัทาํบริการสาธารณะท่ีเกินจากขอบเขตอาํนาจ หรืออีกกรณีคือ 

การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ตามท่ีพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 กาํหนดใหอ้งคก์รปกรองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจ

จดัการนั้น จดัการไดม้ากเพียงใด หากพื้นท่ีดงักล่าวเป็นพื้นท่ีป่า  

ปัญหาประการท่ีสาม คือ  ปัญหาการกาํหนดขั้นตอนการขออนุญาตใชป้ระโยชน์ในเขตป่าสงวน 

ตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 กาํหนดวา่ หากหน่วยงานของรัฐมีความประสงคจ์ะใชพ้ื้นท่ี

บางแห่งภายในเขตป่าสงวนฯ ใหอ้ธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณาการใชป้ระโยชน์ใน

เขตป่าสงวนแห่งชาติมีอาํนาจประกาศกาํหนดบริเวณดงักล่าวเป็นบริเวณท่ีทางราชการใชป้ระโยชน์ภายใน

เขตป่าสงวนแห่งชาติไดน้ั้น กล่าวคือ ขั้นตอนการขออนุญาตการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีป่าสงวนมีขั้นตอน 

วธีิการ และรายละเอียดท่ียุง่ยาก ซบัซอ้นมาก ตามท่ีปรากฏในระเบียบคณะกรรมพิจารณาการใชป้ระโยชน์

ในป่าสงวนแห่งชาติ วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการใชพ้ื้นท่ีเป็นสถานท่ีปฏิบติังานหรือเพื่อ

ประโยชน์ อยา่งอ่ืนของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พุทธศกัราช 2563  

เป็นการเพิ่มขั้นตอนท่ีไม่จาํเป็น อนัเป็นการขดักบัหลกัการบริหารบา้นเมืองท่ีดี โดยหลกัการบริหาร

บา้นเมืองท่ีดี  

ปัญหาประการท่ีส่ี ปัญหาการถ่ายโอนภารกิจตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 

กล่าวคือ การถ่ายโอนภารกิจ เป็นการถ่ายโอนแบบไม่ไวว้างใจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เป็นการโอน

ภารกิจท่ียงัตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของกรมป่าไม ้ซ่ึงทาํใหก้ารบริหารจดัการหรือการสั่งการขององคก์ร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดาํเนินการไม่เป็นอิสระ เม่ือไม่เป็นอิสระการบริหารจดัการยอ่มไม่บรรลุวตัถุประสงค์

ท่ีไดต้ั้งไว ้กรมป่าไมย้งัคงเขา้มาจดัการหรือดาํเนินการ ท่ีเป็นการคาบเก่ียวกบังานท่ีตนไดโ้อนภารกิจมา 

หรือการจาํกดัสิทธิบางอยา่งท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น การแกปั้ญหาหมอกควนัซ่ึงเป็นเร่ืองเร่งด่วน 

การเขา้ไปในพื้นท่ีเจา้หนา้ท่ีหรือราษฎรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาจถูกดาํเนินคดีฐานบุกรุกป่า

สงวน ทั้งท่ีกรมป่าไมไ้ดโ้อนภารกิจดา้นการดบัไฟป่าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้ ซ่ึงการถ่ายโอน

ภารกิจของประเทศไทยในปัจจุบนันั้น ยงัคงเป็นเพียงในลกัษณะของการมอบหมายภารกิจหรือเป็นการมอบ

เพียงงานๆ เท่านั้น มิใช่การโอนภารกิจท่ีเป็นการมอบหมายการตดัสินใจใหแ้ก่หน่วยงานผูรั้บ 

 จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัอาํนาจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการบริหาร

จดัการในพื้นท่ีป่าสงวน ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ  

1.ปัญหาการกาํหนดขอบเขตอาํนาจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการคุม้ครอง ดูแล และ 

บาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูศึ้กษาพบวา่

ขอ้เสนอแนะคือ 

 หากแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ความในมาตรา 10 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507  โดยการเพิ่ม

จาํนวนของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในส่วนน้ีหากจะเป็นการรองรับอาํนาจใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ี

ผูป้ฏิบติังานไดเ้ป็นอยา่งดี  เพื่อใหมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจท่ีมากข้ึน  

มาตรา 10 “ในจงัหวดัใดท่ีมีป่าสงวนแห่งชาติ ใหมี้คณะกรรมการคณะหน่ึง  

เรียกวา่ “คณะกรรมการควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติประจาํจงัหวดั” ประกอบดว้ย ผูว้า่ราชการจงัหวดั 

เป็นประธานกรรมการ อยัการจงัหวดั ผูอ้าํนวยการสาํนกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจงัหวดั 

เกษตรและสหกรณ์จงัหวดั เจ้าพนักงานท่ีดินจงัหวดั ปฏิรูปที่ดินจงัหวดั ปลัดจงัหวดั ผูบ้งัคบัการ

ตาํรวจภูธรจงัหวดั นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ผูแ้ทนเทศบาลแห่งทอ้งท่ีท่ีป่าสงวนแห่งชาติตั้งอยู่

จาํนวนสามคน และผูแ้ทนองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแห่งทอ้งท่ีท่ีป่าสงวนแห่งชาติตั้งอยูจ่าํนวนหา้คน เป็น

กรรมการ” 

2.ปัญหาท่ีเกิดจากการใชอ้าํนาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

จะตอ้งไม่นาํบทกาํหนดโทษท่ีใชก้บับุคคลธรรมดา มาใชก้บัหน่วยงานของรัฐ ตอ้งมีการตรวจสอบ

ขอ้เทจ็จริงของการดาํเนินการของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐนั้นๆก่อน เพราะหากนาํบทลงโทษบุคคลธรรมดา

มาเป็นบทกาํหนดโทษแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงดาํเนินการไปเพื่อจดัทาํบริการสาธารณะใหแ้ก่ชุมชนแลว้ ยอ่ม

ทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐไม่กลา้ดาํเนินการใดๆเพื่อประชาชนในชุมชน โดยมาตรา 31 พระราชบญัญติัป่าสงวน

แห่งชาติ พ.ศ.2507 จะเพิ่มเติมขอ้ความวา่ ในกรณีท่ีผูก้ระทาํความผดิตามมาตรา 14 เป็นหน่วยงานของรัฐ 

จะตอ้งจดัใหมี้การขออนุญาตใหถู้กตอ้งเสียก่อน โดยใหร้ะยะเวลาตามสมควร หากภายในระยะเวลา

หน่วยงานของรัฐนั้นไม่ดาํเนินการ จกัตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีกาํหนดไวใ้นบทบญัญติัน้ี 

 3. .ปัญหาการกาํหนดขั้นตอนการขออนุญาตใชป้ระโยชน์ในเขตป่าสงวน สาํหรับแนวทางแกไ้ข

ปัญหาการกาํหนดขั้นตอนการขออนุญาตใชป้ระโยชน์ในเขตป่าสงวน ในส่วนของการจดัทาํรายงานการ
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ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  ตามขอ้ 12 ระเบียบคณะกรรมการพจิารณาการใชป้ระโยชน์ในเขตป่าสงวน

แห่งชาติ วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการใชพ้ื้นท่ีเป็นสถานท่ีปฏิบติังานหรือเพื่อประโยชน์อยา่ง

อ่ืนของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2563 แกไ้ขโดยการกาํหนดใหมี้

การจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มแบบองคร์วม เพื่อใหก้ารทาํงานขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินสะดวกยิง่ข้ึน กล่าวคือ เป็นการจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เพียงคร้ังเดียว 

และมีการทบทวนทุกๆ 5 ปี และแกไ้ขโดยการกาํหนดขนาดท่ีจะจะตอ้งจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้ม “ใหท้างหลวงหรือถนน ท่ีเกินกวา่หน่ึงกิโลเมตร ตอ้งจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้ม” 

4. ปัญหาการถ่ายโอนภารกิจมายงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะวา่ ควรเป็น

หากการกาํหนดขนาดโครงการ กิจการ หรือ การดาํเนินการซ่ึงตอ้งขออนุญาตใชป้ระโยชน์ในเขตป่าสงวน

แห่งชาติ เป็นกรณีท่ีเป็นโครงการหรือโครงสร้างขนาดใหญ่ เช่น โครงการก่อสร้างถนนในพื้นท่ีป่าสงวน 

ขนาด 1 กิโลเมตรข้ึนไป หรือโครงการท่ีตอ้งตดัไม ้ขนาดใหญ่ เช่นน้ีควรตอ้งมีการขออนุญาต หากแต่ถา้

เป็นเพียงการก่อสร้างถนนภายในหมู่บา้น ขนาดไม่เกิน 1 กิโลเมตร  หรือการก่อสร้างถงัเก็บนํ้าท่ีใชใ้น

หมู่บา้น บริเวณพื้นท่ีในหมู่บา้น ควรให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจตดัสินใจ หรือดาํเนินการไดเ้อง 

โดยไม่ตอ้งขออนุญาต และเม่ือดาํเนินการทาํสัญญา ก็ให้แจง้ใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มทราบ เพือ่ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถเขา้ตรวจสอบการดาํเนินการตามโครงการ กิจการนั้น

ได ้ซ่ึงเป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบคณะกรรมการพิจารณาการใชป้ระโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ วา่ดว้ย

หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขการใชพ้ื้นท่ีเป็นสถานท่ีปฏิบติังานหรือเพื่อประโยชน์อยา่งอ่ืนของส่วน

ราชการหรือหน่วยงานของรัฐภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2563 ขอ้ 6  
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