
มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการบังคบัใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน 
และการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.25620
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 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใช ้พระราชบญัญติัว่าดว้ย

การเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ.2562 ทาํใหรู้้ว่าการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์

นั้นถือเป็นการจาํกดัสิทธิในทรัพยสิ์นอยา่งหน่ึง ปกติแลว้จะกระทาํไม่ได ้เวน้แต่จะกระทาํได้

ตอ้งมีกฎหมายใหอ้าํนาจไว ้โดยกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเวนคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์ผูศ้ึกษาได้

ทาํการศึกษามานั้น มีอยู ่2 ฉบบัหลกั ๆ คือ รัฐธรรมนูญแห่งรายอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2560 และพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ.2562 อีกทั้ง

ยงัไดท้ราบถึงหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์และการกาํหนดเงิน         

ค่าทดแทนในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยไ์ว ้ซ่ึงมีการแกไ้ขปรับปรุงจากพระราชบญัญติัว่าดว้ย

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ.2530 ท่ีใชม้าอยา่งยาวนาน ในหลายประเด็น ซ่ึงถือวา่ดีข้ึน และ

สอดคลอ้งกบัสังคมบา้นเมืองในปัจจุบนัมากกว่า รวมถึงให้ความเป็นธรรมแก่ผูเ้วนคืนกว่า

พระราชบญัญติัเดิมท่ีบงัคบัใชอ้ยู ่และในบางมาตราก็สร้างขั้นตอนท่ีสะดวกต่อการเวนคืนของ

แต่ละหน่วยงานท่ีมีการดาํเนินการเวนคืนท่ีดินและอสังหาริมทรัพยม์ากข้ึนอีกดว้ย  

 จากการศึกษา ผูศึ้กษามีความเห็นว่ายงัมีบางมาตรา ท่ียงัมีปัญหามาตราการทางกฎหมาย

เก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 

2562 อยูบ่างประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

 ปัญหาประการแรก เก่ียวกบัการกาํหนดราคาเบ้ืองตน้สาํหรับท่ีดินท่ีเวนคืน ตามมาตรา 

20 (1) ในการกาํหนดราคาเบ้ืองตน้สําหรับที่ดินที่เวนคืนนั้น กฎหมายกาํหนดว่าใหค้าํนึงถึง

หลาย ๆ อยา่งประกอบกนั โดยผูศ้ึกษาพบกว่ามีหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายกาํหนดอยูข่อ้หน่ึงท่ีไม่มี
                                                 
 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัวา่

ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสงัหาริมทรัพย ์พ.ศ.2562 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารยจ์รัล  เลง็วทิยา 

คณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร  วงศท์องสรรค ์และ รองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล 

 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศษรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 



ความชดัเจน คือ หลกัเกณฑร์าคาที่ซ้ือขายกนัตามปกติในทอ้งตลาดของที่ดินในวนัใชบ้งัคบั

พระราชกฤษฎีกา นั้นมีความหมายว่าอะไร ครอบครุมไปถึงการกระทาํนิติกรรมใดเกี่ยวกบั

ที่ดินบา้ง เนื่องจากพระราชบญัญตัิว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 

2562 มิไดใ้หค้วามหมาย คาํนิยามหรือขอบเขตไวช้ดัเจน ซ่ึงเกิดปัญหาในการตีความคาํว่าคาํว่า

ราคาท่ีซ้ือขายกนัตามปกติในทอ้งตลาด ว่าคือราคาใด ในการนาํมาใชใ้ชมี้เหตุผลหรือหลกัการ

ใดมารองรับว่าราคาที่หามาไดค้ือราคาที่ซ้ือขายกนัตามปกติในทอ้งตลาด จึงเป็นเร่ืองท่ี

หน่วยงานของรัฐที่ตอ้งการใชอ้สังหาริมทรัพยแ์ต่ละแห่งจะตอ้งไปวิเคราะห์ แสวงหาดว้ย

ตนเอง  บางหน่วยงานกพ็ยายามหาวิธีการโดยการออกกฎกระทรวง คาํสั่ง คู่มือการปฏิบติังาน 

ต่าง ๆ ข้ึนเพื่อท่ีจะไดใ้ชใ้นประกอบในการพิจารณาการกาํหนดค่าทดแทน ซ่ึงการท่ีกาํหนดคาํ

จาํกดัความของราคาซ้ือขายกนัตามปกติในทอ้งตลาดข้ึนนั้น บางหน่วยงานกอ็อกมาว่า

หมายความรวมถึง ราคาท่ีจาํนองไวก้บัสถาบนัทางการเงิน หรือแมแ้ต่ราคาประกาศขายท่ีดิน ก็

ใหถื้อว่าเป็นราคาซ้ือขายตามปกติในทอ้งตลาด  

 ปัญหาประการท่ีสอง หลกัเกณฑใ์นการกาํหนดค่าทดแทนตน้ไมย้นืตน้ ในการเวนคืน

อสังหาริมทรัพยต์ามกฎหมายเวนคืนในส่วนของที่ดินมีการกาํหนดหลกัเกณฑใ์นการคิด

คาํนวนไวใ้นตวักฎหมายในหลายๆมาตรา ที่กรรมการกาํหนดราคาอสังหาริมทรัพยเ์บ้ืองตน้

สามารถนํามาพิจารณาประกอบกนั และมีหลกัเกณฑที์่ชดัเจนมากกว่าหลกัเกณฑใ์นการ

พิจารณากาํหนดค่าทดแทนตน้ไมย้นืตน้ ท่ีมีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและ

การไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ.2562 ไดบ้ญัญตัิไวเ้พียงทัว่ไปว่า หลกัเกณฑแ์ละวิธีการ

กาํหนดค่าร้ือถอน ค่าขนยา้ย ค่าโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์นท่ีติดอยูก่บัท่ีดิน 

ค่าปลูกสร้างโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างใหม่และอสังหาริมทรัพยอื์่นอนัติดอยูก่บัที่ดิน ให้

เป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง  ซ่ึงในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยใ์นโครงการต่าง ๆ ของ

รัฐ มีหลายหน่วยงานที่มีการดาํเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงการจะดาํเนินการเวนคืน

อสังหาริมทรัพยน์ั้นกต็อ้งใชก้ฎหมายในการเวนคืน โดยกฎหมายหลกัที่ทุกกระทรวงหรือ

หน่วยงานในสังกดัใชย้ดึถือเป็นหลกักค็ือ พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึง

อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ.2562 แต่ในพระราชบญัญตัิดงักล่าวนั้นกลบัไม่ไดม้ีการบญัญติั

หลกัเกณฑใ์นการกาํหนดค่าทดแทนตน้ไมย้นืตน้ไวใ้นตวัเอง ซ่ึงการที่บญัญตัิว่าใหเ้ป็นไป



ตามท่ีกาํหนดกฎกระทรวงนั้น อาจก่อใหเ้กิดความไม่เท่าเทียม หรือประโยชน์ท่ีประชาชนผูถู้ก

เวนคืนไดรั้บนั้นไม่เท่ากนักไ็ด ้ซ่ึงถือว่าไม่เป็นธรรมและไม่ชดัเจน 

 ปัญหาประการท่ีสาม การเวนคืนโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ์ยา่งอ่ืนท่ี

ไม่อาจใชป้ระโยชน์ได ้หรือไม่อาจใชป้ระโยชน์ไดต้ามวตัถุประสงคที์่ใชอ้ยูเ่ดิม ที่ตั้งอยูใ่น

ท่ีดินส่วนท่ีมิไดถู้กเวนคืน ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์หากมีอสังหาริมทรัพยบ์างส่วนท่ีอยู่

บนท่ีดินท่ีมิไดถู้กเวนคืน โดยโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ์ยา่งอ่ืนเดียวกนัโดย

มิอาจบางแยกไดห้ากเจา้ของร้องขอ ต่อหน่วยงานท่ีเวนคืน หน่วยงานผูเ้วนคืนกต็อ้งดาํเนินการ

เวนคืนส่วนท่ีติดกนัโดยไม่อาจแบ่งแยกนั้นไดด้ว้ย แต่ถา้หากท่ีดินท่ีมิไดถู้กเวนคืน ไดรั้บความ

เดือดร้อนจากการเวนคืนท่ีทาํใหเ้จา้ของไม่อาจใชป้ระโยชน์ไดจ้ากโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรือ

อสังหาริมทรัพยอ์ยา่งอื ่นของตนเองได ้หรือไม่อาจใชไ้ดต้ามวตัถุประสงคที์่ใชอ้ยูเ่ดิม 

พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ.2562 กก็าํหนดว่า ถา้

หากเจา้ของที่ดินที่มิไดถู้กเวนคืนร้องขอใหซ้ื้อโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพย์

ดงักล่าว กใ็หห้น่วยงานที่เวนคืน ซ้ือโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยน์ั้นได ้แต่

ทั้งน้ีพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ.2562 มิไดม้ีการ

กล่าวถึงผูที้่ถูกเวนคืนที่ดินไปบางส่วน โดยแนวเขตการเวนคืนไม่ไดโ้ดนมาถึงโรงเรือน ส่ิง

ปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์น ๆ ท่ีติดอยูก่บัท่ีดินท่ีมิไดถู้กเวนคืนหรือบนท่ีดินท่ีเหลือจาก

การเวนคืน และการใชป้ระโยชน์ในส่ิงปลูกสร้างดงักล่าวนั้นลดลงจากก่อนที่จะมีการเวนคืน 

หรือไม่อาจใชไ้ดต้ามวตัถุประสงคเ์ดิม เช่นดงัความในวรรคก่อน ซ่ึงผูถู้กเวนคืนที่ดินไป

บางส่วนในช่วงแรก ไดรั้บความเดือนร้อนท่ีที่ตนไม่สามารถใชป้ระโยชน์ในส่ิงปลูกสร้างได้

ตามวตัถุประสงค ์ซ่ึงตอ้งไดรั้บการเยยีวยา แต่กฎหมายกมิ็ไดบ้ญัญติัถึงความในการน้ีไว ้

 ปัญหาประการท่ีส่ี กรณีท่ีเจา้ของเดิมหรือทายาทท่ีขอคืนท่ีดิน กรณีท่ีผูเ้วนคืนไม่ไดใ้ช้

ประโยชน์ตามวตัถุประสงค ์หรือภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยน์ั้น 

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยต์อ้งระบุวตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืนและกาํหนดระยะเวลา 

การเขา้ใชอ้สังหาริมทรัพยใ์หช้ดัแจง้ ถา้มิไดใ้ชป้ระโยชน์เพื ่อการนั้นภายในระยะเวลาท่ี

กาํหนด หรือมีอสังหาริมทรัพยเ์หลือจากการใชป้ระโยชน์ และเจา้ของเดิมหรือทายาทประสงค์

จะไดค้ืน ใหค้ืนแก่ เจา้ของเดิมหรือทายาท ซ่ึงกไ็ดม้ีบทบญัญตัิในเร่ืองการขอคืนที่ดินไวใ้น



พระราชบญัญตัิว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ.2562 ดว้ย โดยท่ี

กฎหมายกาํหนดว่า ในการท่ีเจา้ของเดิมหรือทายาทร้องขอคืนท่ีดินนั้น ตอ้งคืนเงินค่าทดแทน

ในส่วนท่ีหน่วยงานท่ีเวนคืนท่ีดินไดจ่้ายไป รวมทั้งดอกเบ้ียในอตัราร้อยละเจด็คร่ึงต่อปีนบัแต่

วนัท่ีไดรั้บเงินค่าทดแทน หรือวนัท่ีไดว้างเงิน จนถึงวนัท่ียืน่คาํร้องขอ ซ่ึงถือว่าไม่เป็นธรรมต่อ

ผูถู้กเวนคืนอยา่งมาก รัฐเอาเปรียบประชาชนมากเกินไป เน่ืองจากขณะท่ีผูถู้กเวนคืนถูกเวนคืน

ที่ดินและอสังหาริมทรัพยข์องตนไป และรัฐไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ ตามวตัถุประสงคห์รือ

ระยะเวลาท่ีกาํหนดไว ้กเ็ท่ากบัผูถู้กเวนคืนกเ็สียประโยชน์ในการใชท่ี้ดินในขณะท่ีสูญเสียท่ีดิน

ไป หากท่ีดินนั้นใชท้าํเกษตรกรรม ในการสร้างผลผลิตต่าง ๆ  ออกขาย หรือแมแ้ต่การสูญเสีย

ที่ดินที่ตกทอดมาทางมรดก จึงไม่ควรที่จะมีการบญัญตัิใหเ้จา้ของเดิมหรือทายาทตอ้งเสีย

ดอกเบ้ียเพิ่มจากการขอคืนท่ีดินดงักล่าวเพื่ออาํนวยความเป็นธรรมต่อผูถู้กเวนคืน  

 จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใช ้พระราชบญัญติั

ว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ.2562 ผูศึ้กษาพบว่ามีขอ้เสนอแนะ คือ  

 ปัญหาประการแรก เก่ียวกบัการกาํหนดราคาเบ้ืองตน้สาํหรับท่ีดินท่ีเวนคืน ตามราคาท่ี

ซ้ือขายกนัตามปกติในทอ้งตลาดของที่ดินในวนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกา ตามมาตรา 20(1) 

เห็นควรมีการแกไ้ข โดยกาํหนดใหมี้ความชดัเจนยิง่ข้ึนเพื่อท่ีหน่วยงานท่ีมีการเวนคืนท่ีดินจะ

ไดใ้ชอ้ยา่งไม่สับสนและมีแนวทางสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนัในทุก ๆ หน่วยงาน อีกทั้ง

การนาํราคาซ้ือขายท่ีแจง้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ไม่เกิน 1 ปีก่อนวนัท่ีพระราชกฤษฎีกา

จะมีผลใชบ้งัคบัยงัเป็นราคาที่ใกลเ้คียงกนัในช่วงเวลา กบัความเป็นจริงที่มีการซ้ือขายกนั 

เพื่อท่ีจะไดอ้าํนวยความเป็นธรรมใหแ้ก่ผูถู้กเวนคืนและกบัรัฐเองดว้ย มาตรา 20(1) เดิมบญัญติัว่า 

“ราคาท่ีซ้ือขายกนัตามปกติในทอ้งตลาดของท่ีดินในวนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกา ตามมาตรา 8” 

โดยแกไ้ขเพิ่มเติมเป็นมาตรา20 (1) ราคาซ้ือขายที่ดินตามปกติในทอ้งตลาดที่แจง้จดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรม ในวนัก่อนท่ีพระราชกฤษฎีกา ตามมาตรา 8 จะมีการบงัคบัใชไ้ม่เกิน 1 ปี 

 ปัญหาประการท่ีสอง หลกัเกณฑใ์นการกาํหนดค่าตน้ไมย้นืตน้เห็นควรใหมี้การเพิ่มเติม

ในหลกัการเกี่ยวกบัการกาํหนดเงินค่าทดแทนตน้ไมย้นืตน้ เสนอเพิ่มบทบญัญตัิเกี่ยวกบัการ

กาํหนดเงินค่าทดแทนตน้ไมย้นืตน้เขา้ไปในพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึง

อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ.2562 เน่ืองจากเดิมไม่มีกาํหนดไว ้เพื่อท่ีจะใหเ้กิดมาตรฐาน และความเท่า



เทียมในการกําหนดค่าทดแทนตน้ไมย้นืตน้ของแต่ละหน่วยงานที่ดํา เนินการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย ์และท่ีสาํคญัคือเพื่ออาํนวยความเป็นธรรมแก่ผูถู้กเวนคืน โดยมีเน้ือหา ดงัน้ี 

  การกาํหนดค่าทดแทนตน้ไมย้นืตน้ที่ข้ึนอยูใ่นที่ดินในขณะที่ถูกเวนคืน ใหก้าํหนดค่า

ตน้ไมใ้หต้ามบญัชีท่ีสาํนกังานเกษตรจงัหวดักาํหนด หากไม่มีราคาดงักล่าว ใหใ้ชร้าคาตามบญัชี

ที่เคยกาํหนดไวใ้นโครงการเวนคืนที่อยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงกนัของหน่วยงานเดียวกนัหรือ

หน่วยงานอ่ืน หากไม่มีราคาตามบญัชีขา้งตน้ใหสื้บราคาจากทอ้งตลาดในพื้นท่ีนั้น ๆ  

 กรณีเป็นตน้ไมย้นืตน้ที่ปลูกเป็นอาชีพและเกบ็ผลผลิตไดแ้ลว้ขณะถูกเวนคืน ให้

กาํหนดค่าเสียหายจากการขาดรายไดจ้ากการเกบ็ผลผลิต ร้อยละหา้สิบของค่าทดแทนตน้ไม ้

หรือ กาํหนดใหต้ามขอ้เทจ็จริงกรณีมีหลกัฐานปรากฏว่ามีความเสียหายสูงกว่าอตัราดงักล่าว  

 ปัญหาประการท่ีสาม การเวนคืนโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ์ยา่งอ่ืนท่ี

ไม่อาจใชป้ระโยชน์ได ้หรือไม่อาจใชป้ระโยชน์ไดต้ามวตัถุประสงค ์ที่ใชอ้ยูเ่ดิม ในที่ดินท่ี

ส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนเห็นควรมีการแกไ้ข 

 แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 33 วรรคสอง โดยกาํหนดเพิ่มเติมในส่วนของสิทธิในการร้องขอ

ของเจา้ของโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์น ๆ ท่ีติดอยูก่บัท่ีดินท่ีเหลือจากการ

เวนคืน ที่ไดร้ับความเดือดร้อนจากการที่ตนไม่อาจใชป้ระโยชน์ไดต้ามวตัถุประสงคเ์ดิม 

เพื่อท่ีจะไดอ้าํนวยความเป็นธรรมใหแ้ก่ผูถู้กเวนคืนท่ีไดรั้บความเดือดร้อนดงักล่าว จากเดิมท่ี

บญัญติัว่า 

 ม.33 วรรคสอง “ถา้เจา้ของท่ีดินท่ีมิไดถู้กเวนคืน แต่ผลแห่งการเวนคืนตามวรรคหน่ึง 

ทาํใหโ้รงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ์ยา่งอื่นของตนไม่อาจใชป้ระโยชน์ได ้

หรือไม่อาจใชป้ระโยชน์ไดต้ามวตัถุประสงค ์ท่ีใชอ้ยูเ่ดิม หรืออาจเกิดอนัตรายในการอยูอ่าศยั

หรือใชป้ระโยชน ์ ถ า้ เจ า้ของร ้องขอให เ้จ า้หนา้ ที ่ ซื ้อโรงเรือน สิ่งปล ูกสร ้าง  หรือ

อสังหาริมทรัพยอื์่นนั้น ใหเ้จา้หนา้ที่มีอาํนาจซ้ือโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพย์

ดงักล่าวได ้ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัที่ไดรั้บหนงัสือร้องขอ ทั้งน้ี การพิจารณาคาํร้อง ขอให้

คาํนึงถึงสภาพความเป็นอยูข่องผูอ้ยูอ่าศยั วตัถุประสงคเ์ดิมของการใชส้อยโรงเรือนหรือส่ิง

ปลูกสร้าง โครงสร้างอาคาร และความปลอดภยัของผูใ้ชอ้าคาร เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่



เจา้ของดว้ยโดยให ้นาํความในมาตรา 38 วรรคสอง และมาตรา 60 มาใชบ้งัคบักบัราคาซ้ือขาย

ดงักล่าวดว้ยโดยอนุโลม” โดยเพิ่มเติมในส่วนแรกของ มาตรา 33 วรรคสอง เป็น “ถา้เจา้ของ

ท่ีดินท่ีมิไดถู้กเวนคืนหรือท่ีดินท่ีเหลือจากการเวนคืน แต่ผลแห่งการเวนคืนตามวรรคหน่ึง ทาํ

ใหโ้รงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ์ยา่งอ่ืนของตนไม่อาจใชป้ระโยชน์ได ้หรือไม่

อาจใชป้ระโยชน์ไดต้ามวตัถุประสงค ์ท่ีใชอ้ยูเ่ดิม หรืออาจเกิดอนัตรายในการอยูอ่าศยัหรือใช้

ประโยชน์ ถา้เจา้ของร้องขอใหเ้จา้หนา้ท่ี ซ้ือโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอื์่น

นั้น...” 

 ปัญหาประการที่สี่  กรณีที ่เจา้ของเดิมหรือทายาทที่ขอคืนที่ดิน กรณีไม่ไดใ้ชท้ ํา

ประโยชน์ตามวตัถุประสงค ์หรือภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด เห็นควรมีการแกไ้ข เดิมมาตรา 54 

บญัญตัิว่า “เจา้ของเดิมหรือทายาทซ่ึงร้องขอคืนท่ีดิน ตอ้งคืนเงินค่าทดแทนในส่วนท่ีเก่ียวกบั

ท่ีดิน ท่ีเจา้หนา้ท่ีไดจ้่ายใหแ้ก่ผูม้ีสิทธิ รวมทั้งดอกเบ้ียในอตัราร้อยละเจด็คร่ึงต่อปีนบัแต่วนัท่ี

ไดร้ับเงินค่าทดแทน หรือนบัแต่วนัที่เจา้หนา้ที่วางเงินค่าทดแทนจนถึงวนัที่ยืน่คาํร้องขอคืน 

เวน้แต่เจา้ของเดิมหรือ ทายาทจะพิสูจน์ไดว้่า เงินค่าทดแทนที่จะตอ้งคืนเมื่อรวมกบัดอกเบ้ีย

แลว้จะสูงกว่าราคาในทอ้งตลาดของท่ีดิน ที่ขอคืน ในกรณีเช่นนั้น ใหเ้จา้ของเดิมหรือทายาท

คืนเงินเท่าท่ีไม่เกินราคาในทอ้งตลาดของท่ีดินนั้น ทั้งน้ี โดยใชร้าคา ณ วนัท่ียืน่คาํร้องขอคืน”  

ใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมเป็น ม.54 เจา้ของเดิมหรือทายาทซ่ึงร้องขอคืนท่ีดิน ตอ้งคืนเงินค่าทดแทนใน

ส่วนที่เกี ่ยวกบั ที่ดินที่เจา้หนา้ที่ไดจ้่ายใหแ้ก่ผูม้ ีสิทธิ รวมทั้งดอกเบ้ียในอตัราสูงสุดของ

ดอกเบ้ียเงินฝากประเภทฝากประจาํของธนาคารออมสินนบัแต่วนัท่ีไดรั้บเงิน ค่าทดแทนหรือ

นบัแต่วนัที่เจา้หนา้ที่วางเงินค่าทดแทนจนถึงวนัที่ยืน่คาํร้องขอคืน เวน้แต่เจา้ของเดิมหรือ 

ทายาทจะพิสูจน์ไดว้่า เงินค่าทดแทนที่จะตอ้งคืนเมื่อรวมกบัดอกเบ้ียแลว้จะสูงกว่าราคาใน

ทอ้งตลาดของท่ีดิน ท่ีขอคืน ในกรณีเช่นนั้น ใหเ้จา้ของเดิมหรือทายาทคืนเงินเท่าท่ีไม่เกินราคา

ในทอ้งตลาดของท่ีดินนั้น ทั้งน้ี โดยใชร้าคา ณ วนัท่ียืน่คาํร้องขอคืน 
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