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การทุจริตคอร์รัปชัน่ถือเป็นปัญหาใหญ่ท่ีเกิดข้ึนในประเทศต่างๆ ทัว่โลก และเป็นท่ีปรากฏชดัแจง้

ไม่วา่จะเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้หรือประเทศท่ีดอ้ยพฒันา เน่ืองจากมีปัจจยัต่างๆ จ านวนมากท่ีเอ้ือต่อ        
การเจริญเติบโตของการคอรัปชัน่ จากการศึกษาพบวา่ การคอรัปชัน่ไดข้ยายตวัอยา่งรวดเร็วตามการขยายตวั
ของระบบราชการ ระบบเศรษฐกิจและความเป็นสมยัใหม่ทางการเมือง และอีกจ านวนไม่นอ้ยท่ีมีความเช่ือวา่ 
การคอรัปชัน่มีตน้ตอมาจากวฒันธรรมของชาวเอเชียเอง เช่น ขนบธรรมเนียมประเพณีเก่ียวกบัครอบครัว 
ความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ ระบบปิตาธิปไตย ขนบประเพณีเก่ียวกบัของฝาก ของขวญั ของก านลั และ  
ความเป็นมาทางประวติัศาสตร์ เป็นตน้ กลายเป็นโรคระบาดสังคมท่ีสามารถเปล่ียนบุคคลอ่ืนๆ ในสังคมให้เกิด
ความเคยชินและยอมรับมากข้ึนไดด้ว้ย อีกทั้งปัญหาน้ียงัไม่มีทีท่าวา่จะหมดไป และจะยงัทวคีวามรุนแรง
และซบัซอ้นมากข้ึนเร่ือยๆ แมว้า่หลายประเทศไดก้า้วเขา้สู่ความทนัสมยั มีระบบการบริหารราชการ
สมยัใหม่ มีการรณรงคจ์ากองคก์รของรัฐหรือองคก์รอิสระต่างๆ เช่น องคก์ารสหประชาชาติ ธนาคารโลก
และภาคประชาชนท่ีต่างเห็นพอ้งกนัวา่ การคอรัปชัน่เป็นปัญหาท่ีน าไปสู่ความยากจน และเป็นอุปสรรค      
ท่ีขดัขวางการพฒันาอยา่งแทจ้ริง 

ปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 โดยมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2561 โดยรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ไดบ้ญัญติัหนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ในการจดัใหมี้มาตรการหรือแนวทางท่ีจะท าใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ี
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดความรวดเร็ว สุจริตและเท่ียงธรรม รวมทั้งไดเ้ปล่ียนแปลงคุณสมบติั และ
ลกัษณะตอ้งหา้ม ตลอดจนวาระการด ารงต าแหน่งไว ้อีกทั้งยงัไดบ้ญัญติัใหรั้ฐตอ้งส่งเสริม สนบัสนุน และ
ใหค้วามรู้แก่ประชาชนถึงอนัตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและเอกชน และจดัใหมี้
มาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกนัและขจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบดงักล่าวอยา่ง
เขม้งวด รวมทั้งกลไกในการส่งเสริมใหป้ระชาชนรวมตวักนั เพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงคใ์หค้วามรู้ ต่อตา้น 

                                                 
1บทความน้ีเรียบเรียงมาจากการศึกษาอิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ของเจา้พนกังานของรัฐต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ 
รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วทิยา และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และ 
รองศาสตราจารย ์จตุพร  วงศท์องสรรค ์

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
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หรือช้ีเบาะแส โดยไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติัตามมาตรา 63 แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 จึงตอ้งมีการบญัญติักฎหมายฉบบัน้ีข้ึนใหม่ใหส้อดคลอ้งกบับทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญดงักล่าว และตามพระราชบญัญติัน้ีไดก้ าหนดภารกิจหลกัของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไว ้3 ดา้น ไดแ้ก่ 
ดา้นการป้องกนัการกระท าอนัเป็นการทุจริต ดา้นการปราบปรามการทุจริต และดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์น
และหน้ีสิน โดยเฉพาะภารกิจดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์น นบัเป็นภารกิจท่ีมีความส าคญัท่ีเพิ่มข้ึนมาจาก    
ผลของการปฏิรูประบบการเมือง ซ่ึงไดก้ าหนดให้เป็นกระบวนการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐของ            
เจา้พนกังานของรัฐท่ีจะใชอ้ านาจในต าแหน่งหนา้ท่ีโดยมิชอบในการแสวงหาผลประโยชน์ใหก้บัตนเองและ
พวกพอ้ง      
 จากความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาดงักล่าวขา้งตน้จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาถึงปัญหา 
ทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2561 เพื่อก าหนดแนวทาง เสนอแนะ ในการแกไ้ขปัญหาดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหากรณีการก าหนดใหเ้จา้พนกังานของรัฐตอ้งยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุตรท่ียงัไม่
บรรลุนิติภาวะต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 102 และ 103 โดยพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว มิไดใ้หค้วามหมาย
ของค าวา่ “บุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ” วา่มีความหมายวา่อยา่งไร และจะมีความหมายรวมถึงบุตรนอกกฎหมาย
ท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะซ่ึงบิดาไดรั้บรองแลว้ และบุตรบุญธรรมซ่ึงยงัไม่บรรลุนิติภาวะหรือไม่ เน่ืองจากอาจ
เปิดช่องทางใหเ้จา้พนกังานของรัฐไดใ้ชช่้องวา่งทางกฎหมาย ยกัยา้ย ถ่ายเท หรือโอนทรัพยสิ์นของตนไวก้บั
บุตรนอกกฎหมายท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะซ่ึงบิดาไดรั้บรองแลว้ และบุตรบุญธรรมซ่ึงยงัไม่บรรลุนิติภาวะได ้

2. ปัญหากรณีเก่ียวกบัการนบัระยะเวลาการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้พนกังานของรัฐตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 105 และตาม
ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการยืน่บญัชีทรัพยสิ์น
และหน้ีสินของเจา้พนกังานของรัฐต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. พ.ศ. 2561 เน่ืองจากกฎหมายสองฉบบัดงักล่าวมิได้
ก าหนดไวโ้ดยชดัแจง้เก่ียวกบัเร่ืองการนบัระยะเวลาการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินวา่ หากวนัครบก าหนด
วนัสุดทา้ยของการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรงกบัวนัหยดุราชการนั้นจะตอ้ง
ท าอยา่งไร หรือเม่ือครบก าหนดระยะเวลาการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หากวนัครบก าหนดดงักล่าว   
ตรงกบัวนัหยดุราชการ จะสามารถขยายระยะเวลาออกไปเป็นวนัแรกท่ีเปิดท าการปกติใหเ้ป็นวนัสุดทา้ยของ
ก าหนดระยะเวลาตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยไ์ดห้รือไม่ เน่ืองจาก
วนัหยดุราชการก็เป็นท่ีทราบกนัดีอยูแ่ลว้วา่ ไม่มีพนกังานเจา้หนา้ท่ีคนใดอยูป่ฏิบติัหนา้ท่ี และเป็นผลให ้   
เจา้พนกังานของรัฐตอ้งยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินล่าชา้เกินกวา่ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด 
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3. ปัญหากรณีท่ีเจา้พนกังานของรัฐยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินรวมถึงเอกสารประกอบหลกัฐานท่ี

พิสูจน์ความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินไม่เป็นไปตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 อาทิเช่น การยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินล่าชา้เกินกวา่ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด เม่ือเจา้พนกังานของรัฐไดรั้บหนงัสือทวงถามใหจ้ดัส่ง
เอกสารหลกัฐานท่ีพิสูจน์ความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินเพิ่มเติมแลว้ ปรากฏวา่ เจา้พนกังานของรัฐ
บางรายละเลยมิยอมจดัส่งมาใหแ้ต่อยา่งใด หรือบางรายจดัส่งมาให้แต่เพียงบางส่วน แต่ปรากฏวา่ ไม่ครบและ
ไม่ถูกตอ้ง ซ่ึงกรณีการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินล่าชา้เกินกวา่ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดนั้น 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มิไดบ้ญัญติั
เก่ียวกบัฐานความผดิและโทษไวต่้างหากจากความผดิฐานกรณีจงใจไม่ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็ หรือปกปิดขอ้เทจ็จริง
ท่ีควรแจง้ใหท้ราบ ดงันั้น กรณีท่ีเจา้พนกังานของรัฐยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินล่าชา้เกินกวา่ระยะเวลาท่ี
กฎหมายก าหนด หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา่ เจา้พนกังานของรัฐผูน้ั้นจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือจงใจยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือ
ปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ และมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้า่มีเจตนาไม่แสดงท่ีมาแห่งทรัพยสิ์น
หรือหน้ีสิน คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเสนอเร่ือง เพื่อฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองหรือศาลอาญาแผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อพิจารณาและพิพากษาคดี แลว้แต่กรณี 
เพียงฐานความผิดเดียวเท่านั้น ซ่ึงส่งผลกระทบต่อชีวิต ช่ือเสียง ครอบครัว และทรัพยสิ์นของเจา้พนกังานของรัฐ 

4. ปัญหาเก่ียวกบักรณีท่ีไม่มีการก าหนดใหห้น่วยงานกลางหรือบุคคลผูมี้ความเช่ียวชาญทางดา้น
การประเมินมูลค่าของทรัพยสิ์น เป็นผูท้  าหนา้ท่ีประเมินมูลค่ารายการทรัพยสิ์นของเจา้พนกังานของรัฐ 
เน่ืองจากพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 
105 ก าหนดให้แจง้รายละเอียดรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินลงในบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ซ่ึงทรัพยสิ์นบาง
รายการ อาทิเช่น ท่ีดิน โรงเรือนและส่ิงปลูกสร้าง และทรัพยสิ์นอ่ืน เจา้พนกังานของรัฐนอกจากจะตอ้ง
แสดงรายการทรัพยสิ์นดงักล่าวลงในบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินแลว้ ยงัจะตอ้งแจง้การประเมินมูลค่าของ
ทรัพยสิ์นลงในบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ย ซ่ึงพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มิไดบ้ญัญติัวา่ การประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นลงในบญัชีทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินจะตอ้งกระท าโดยวธีิใด ดงันั้น เจา้พนกังานของรัฐจึงอาจจะประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นดว้ยตนเอง โดยไม่มี
หลกัเกณฑ ์วธีิการ หรือมาตรฐานใดท่ีแน่นอนในการประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นดงักล่าว ซ่ึงเป็นช่องทางให ้      
เจา้พนกังานของรัฐมีเจตนาโดยไม่สุจริตดว้ยการประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นใหมี้ราคาท่ีสูงข้ึน เพื่อน าเงินท่ีไดม้า
โดยผดิกฎหมายมาปกปิดไว ้
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เม่ือไดท้  าการศึกษาวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ        

เจา้พนกังานของรัฐต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ผูเ้ขียนจึงไดมี้ขอ้เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุง
กฎหมาย โดยมีแนวทางดงัต่อไปน้ี 
  1. ปัญหากรณีการก าหนดใหเ้จา้พนกังานของรัฐตอ้งยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุตรท่ียงัไม่
บรรลุนิติภาวะต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 102 และ 103 โดยพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว มิไดใ้หค้วามหมาย
ของค าวา่ “บุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ” วา่มีความหมายวา่อยา่งไร และจะมีความหมายรวมถึงบุตรนอกกฎหมาย
ท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะซ่ึงบิดาไดรั้บรองแลว้ และบุตรบุญธรรมซ่ึงยงัไม่บรรลุนิติภาวะหรือไม่ ผูศึ้กษาเห็นควร
เพิ่มเติมพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 
102 วรรคสาม ดงัต่อไปน้ี  
   “บุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะตามวรรคหน่ึงใหห้มายความถึงบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะท่ีชอบ
ดว้ยกฎหมาย และใหห้มายความรวมถึงบุตรนอกกฎหมายท่ีบิดารับรองแลว้และบุตรบุญธรรมของผูด้  ารง
ต าแหน่งตามวรรคหน่ึงดว้ย ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด” 
  2. ปัญหากรณีเก่ียวกบัการนบัระยะเวลาการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้พนกังานของรัฐตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 105 และตาม
ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการยืน่บญัชีทรัพยสิ์น
และหน้ีสินของเจา้พนกังานของรัฐต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. พ.ศ. 2561 เน่ืองจากกฎหมายสองฉบบัดงักล่าวมิได้
ก าหนดไวโ้ดยชดัแจง้เก่ียวกบัเร่ืองการนบัระยะเวลาการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินวา่ หากวนัครบก าหนด
วนัสุดทา้ยของการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรงกบัวนัหยดุราชการนั้นจะตอ้ง
ท าอยา่งไร หรือจะสามารถขยายระยะเวลาออกไปเป็นวนัแรกท่ีเปิดท าการปกติให้เป็นวนัสุดทา้ยของก าหนด
ระยะเวลาตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยไ์ดห้รือไม่ ผูศึ้กษาเห็นควรเพิ่มเติม
ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวธีิการยืน่บญัชี
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้พนกังานของรัฐต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. พ.ศ. 2561ขอ้ 11 วรรคสอง 
ดงัต่อไปน้ี  
   “ กรณีท่ีวนัครบก าหนดระยะเวลาการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามขอ้ 11 วรรคแรก (1) 
(2) และ (3) ตรงกบัวนัหยดุราชการ ใหน้บัวนัท่ีเร่ิมท าการใหม่ต่อจากวนัท่ีหยดุท าการนั้นเป็นวนัสุดทา้ยของ
การครบก าหนดระยะเวลาดงักล่าว โดยใหน้ าหลกัเร่ืองการนบัระยะเวลาตามประมวลกฎหมายแพง่และ
พาณิชยม์าใชบ้งัคบัโดยอนุโลมเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัน้ี”  
  3. ปัญหากรณีท่ีเจา้พนกังานของรัฐยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินรวมถึงเอกสารประกอบหลกัฐานท่ี
พิสูจน์ความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินไม่เป็นไปตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบ
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รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 อาทิเช่น การยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินล่าชา้เกินกวา่ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มิไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัฐานความผดิและโทษไวต่้างหากจากความผดิฐาน
กรณีจงใจไม่ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือจงใจยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็ หรือปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ ผูศึ้กษาเห็นควรเพิ่มเติมประกาศ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวธีิการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินของเจา้พนกังานของรัฐต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. พ.ศ. 2561ขอ้ 34 วรรคสาม ดงัต่อไปน้ี  
   “เม่ือครบก าหนดระยะเวลาตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองแลว้ ถา้บุคคลดงักล่าวยงัไม่ยืน่บญัชี
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินพร้อมหลกัฐานท่ีพิสูจน์ความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ใหถื้อวา่ ผูน้ั้นกระท าความผดิฐานยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินล่าชา้เกินกวา่ระยะเวลาท่ีกฎหมาย
ก าหนด และตอ้งระวางโทษปรับเป็นรายวนัๆ ละ 500 บาท จนกวา่จะไดย้ืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหถู้กตอ้ง หรือกรณียืน่ไม่ครบถว้นหรือมีขอ้มูลคลาดเคล่ือน และมีพฤติการณ์อนัเช่ือ
ไดว้า่ มีเจตนาปกปิดทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือจากการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินพบวา่ ผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชี
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. จงใจยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็
หรือปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ และมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้า่ มีเจตนาไม่แสดงท่ีมาแห่ง
ทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินนั้น ให้ผูต้รวจสอบทรัพยสิ์นด าเนินการตามหมวด 3 ต่อไป” 
  4. ปัญหาเก่ียวกบักรณีท่ีไม่มีการก าหนดใหห้น่วยงานกลางหรือบุคคลผูมี้ความเช่ียวชาญทางดา้น
การประเมินมูลค่าของทรัพยสิ์น เป็นผูท้  าหนา้ท่ีประเมินมูลค่ารายการทรัพยสิ์นของเจา้พนกังานของรัฐ 
เน่ืองจากพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
มาตรา 105 ก าหนดใหแ้จง้รายละเอียดรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินลงในบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน            
ซ่ึงทรัพยสิ์นบางรายการ อาทิเช่น ท่ีดิน โรงเรือนและส่ิงปลูกสร้าง และทรัพยสิ์นอ่ืน จะตอ้งแจง้การประเมิน
มูลค่าของทรัพยสิ์นลงในบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ย ซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าวมิไดบ้ญัญติัวา่ การประเมิน
มูลค่าทรัพยสิ์นนั้นจะตอ้งกระท าโดยวธีิใด ผูศึ้กษาเห็นควรเพิ่มเติมพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 105 วรรคแรก ดงัต่อไปน้ี  
   “ การยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหย้ืน่พร้อมหลกัฐานท่ีพิสูจน์ความ
มีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หลกัฐานการเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในรอบปีภาษีท่ีผา่นมา รวมทั้ง
เอกสารรับรองการประเมินมูลค่าทรัพยสิ์น ไม่วา่จะเป็นจากหน่วยงานราชการหรือสมาคมเอกชนต่างๆ ซ่ึงมี
ความรู้ความเช่ียวชาญทางดา้นทรัพยสิ์นต่างๆ เป็นอยา่งดี โดยในกรณียืน่เป็นเอกสารผูย้ืน่จะตอ้งลงลายมือ
ช่ือรับรองความถูกตอ้งก ากบัไวใ้นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และส าเนาหลกัฐานท่ียืน่ไวทุ้กหนา้ พร้อมทั้ง
จดัท ารายละเอียดของเอกสารประกอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ียืน่ดว้ย ทั้งน้ี ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีตอ้ง
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แสดงรายการ ให้รวมทั้งทรัพยสิ์นและหน้ีสินในต่างประเทศ และใหร้วมถึงทรัพยสิ์นของบุคคลดงักล่าว       
ท่ีมอบหมายใหอ้ยูใ่นความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืนไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มดว้ย” 
   ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวธีิการ
ยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้พนกังานของรัฐต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. พ.ศ. 2561 ขอ้ 11 วรรคแรก 
ดงัต่อไปน้ี  
   “การยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหย้ืน่พร้อมหลกัฐานท่ีพิสูจน์ความ
มีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน รวมทั้งหลกัฐานการเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในรอบปีภาษีท่ีผา่นมา 
รวมทั้งเอกสารรับรองการประเมินมูลค่าทรัพยสิ์น ไม่วา่จะเป็นจากหน่วยงานราชการหรือสมาคมเอกชน
ต่างๆ ซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญทางดา้นทรัพยสิ์นต่างๆ เป็นอยา่งดี โดยในกรณียืน่เป็นเอกสารผูย้ื่นจะตอ้ง       
ลงลายมือช่ือรับรองความถูกตอ้งก ากบัไวใ้นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และส าเนาหลกัฐานท่ียืน่ไวทุ้กหนา้ 
พร้อมทั้งจดัท ารายละเอียดของเอกสารประกอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ียืน่ดว้ย ทั้งน้ี ทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินท่ีตอ้งแสดงรายการ ใหร้วมทั้งทรัพยสิ์นและหน้ีสินในต่างประเทศ และใหร้วมถึงทรัพยสิ์นของบุคคล
ดงักล่าวท่ีมอบหมายให้อยูใ่นความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืนไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มดว้ย” 
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