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จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายการพฒันาพลงังานชีวมวลของกรมพฒันาพลงังานทดแทน

และอนุรักษ์พลงังานตามพระราชบญัญติัการพฒันาและส่งเสริมพลงังาน พ.ศ. 2535 มีวตัถุประสงค์เพื่อ

ศึกษาเน้ือหา ความหมาย แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบักฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ 

จดัการพลงังานทดแทน โดยเฉพาะพลงังานชีวมวลของกรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน 

โดยผูค้ ้นควา้มุ่งศึกษาโดยเฉพาะพระราชบญัญติัการพฒันาและส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 เน่ืองจาก

ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมท่ีสําคญัแห่งหน่ึงของโลก ประชาชนมากกว่าร้อยละ 50 ประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม ผลพลอยไดท่ี้สําคญันอกเหนือ จากผลผลิตการเกษตรก็คือ วสัดุเหลือทิ้งทางการเกษตร 

เช่น ฟางขา้ว แกลบ กากออ้ย กาก ใย และทะลายปาลม์  

สาํหรับ ชีวมวล (Biomass) เป็นสารอินทรียช์นิดหน่ึงท่ีเป็นแหล่งกกัเก็บพลงังานจากธรรมชาติและ

สามารถนาํมาใช้ผลิตพลงังานได ้เช่น เศษวสัดุเหลือใช้ทางการเกษตร หรือกากจากกระบวนการผลิตใน

อุตสาหกรรมการเกษตร เช่น แกลบ ไดจ้ากการสีขา้วเปลือกชานออ้ย ไดจ้ากการผลิตนํ้ าตาลทรายเศษไม ้

ได้จากการแปรรูปไม้ยางพาราหรือไม้ยูคาลิปตสัเป็นส่วนใหญ่ และบางส่วนได้จากสวนป่าท่ีปลูกไว ้

กากปาล์ม ไดจ้ากการสกดันํ้ ามนัปาล์มดิบออกจากผลปาล์มสด กากมนัสําปะหลงั ไดจ้ากการผลิตแป้งมนั

สาํปะหลงั ซงัขา้วโพด ไดจ้ากการสีขา้วโพดเพื่อนาํเมล็ดออกกาบและกะลามะพร้าว ไดจ้ากการนาํมะพร้าว

มาปลอกเปลือกออกเพื่อนาํเน้ือมะพร้าวไปผลิตกะทิ และนํ้ ามนัมะพร้าวส่าเหลา้ ไดจ้ากการผลิตแอลกอฮอล์

เป็นต้นชีวมวล สามารถเปล่ียนรูปเป็นพลังงานได้ เพราะในขั้นตอนของการเจริญเติบโตนั้ น พืชใช้

คาร์บอนไดออกไซด์และนํ้ า ขอ้ดีของพลงังานชีวมวล ทาํให้เศรษฐกิจทอ้งถ่ินจะเจริญเติบโต เกษตรกรจะมี 

 

                                                 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายการพฒันาพลงังานชีวมวลของกรมพฒันาพลงังาน

ทดแทนและอนุรักษพ์ลงังานตามพระราชบญัญติัการพฒันาและส่งเสริมพลงังาน พ.ศ. 2535 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ  

รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และ  

รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วทิยา 
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต ภาคพิเศษ วิทยาเขตบางนา คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั

รามคาํแหง 
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รายได้เพิ่มข้ึน เน่ืองจากสามารถขายได้ทั้งผลิตผลทางการเกษตรและเศษเหลือจากการเกษตรท่ีเคยทิ้ง  

และก่อใหเ้กิดรายไดก้บัชุมชนผา่นทางภาษีทอ้งท่ี มีการพฒันาอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ตามมา เน่ืองจาก โครงการ

ผลิตกระแสไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงชีวมวล สามารถช่วยพฒันาอุตสาหกรรม ต่อเน่ืองในทอ้งถ่ินได ้ช่วยสร้างงาน

ในท้องถ่ินนั้ น เพราะจะมีการจ้างงานเพื่อทาํงานในโรงไฟฟ้า เกิดระบบเศรษฐกิจรอบแหล่งผลิตเงิน

หมุนเวียนอยู่ในท้องถ่ิน ประชาชนไม่ย ้ายถ่ินฐานเพื่อหางานทาํท่ีอ่ืน เป็นทางเลือกใหม่ในการผลิต

กระแสไฟฟ้า ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม และความมัน่คงในการผลิตกระแสไฟฟ้าของประเทศจะเพิ่มข้ึน 

เน่ืองจากมีโรงไฟฟ้าพลังชีวมวลขนาดเล็กกระจายอยู่ทัว่ประเทศ ปัญหาไฟตกไฟดับในพื้นท่ีห่างไกล 

จะลดลงหากมี โรงไฟฟ้าขนาดเล็กไปอยูใ่กล ้ๆ 

 ในส่วนของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัพลงังานของประเทศไทยนั้นไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติั

การพฒันาและส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 โดยได้ประกาศใช้จนถึงปัจจุบนัมาแล้ว 28 ปี และจากการ

ตรวจสอบทางเวบ็ไซตข์องสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา https://www.krisdika.go.th ไม่มีขอ้มูลปรากฏ

วา่พระราชบญัญติัดงักล่าวไดถู้กปรับปรุงแกไ้ขเพื่อให้สอดคลอ้งต่อยุคสมยัในการพฒันาพลงังานทดแทน

ของประเทศแต่อยา่งใด โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในปัจจุบนัประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561–2580 ซ่ึงเป็น

แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ท่ีมีการกล่าวถึงการพฒันาด้านพลังงานและด้านกฎหมายภายในชาติ และ

สอดคลอ้งกบัการพฒันาพลงังานชีวมวลให้เทียบเท่าสากล ทาํให้เกิดประเด็นปัญหาทางกฎหมายท่ีน่าสนใจ

เพื่อทาํการวจิยั เช่น  

 ประเด็นปัญหาเน่ืองมาจากประเทศไทยมีเช้ือเพลิงชีวมวลประเภทเศษวสัดุทางการเกษตรท่ียงัไม่ได้

นาํไปใชป้ระโยชน์กวา่ 5,000 ตนั สามารถผลิตกระแสไฟฟ้าไดถึ้ง 700 เมกกะวตัต ์ในปัจจุบนัชีวมวลเหล่าน้ี

ถูกกาํจดัทิ้งอย่างไม่ถูกตอ้งและทาํให้เกิดปัญหามลพิษส่ิงแวดลอ้ม การนาํชีวมวลมาใช้ผลิตกระแสไฟฟ้า 

จึงไดท้ั้งพลงังานและช่วยลดมลพิษในเวลาเดียวกนั แต่อยา่งไรก็ตามการเผาชีวมวลเป็นจาํนวนมาก เพื่อผลิต

ไอนํ้ าสําหรับหมุนเคร่ืองกาํเนิดไฟฟ้า จะทาํให้เกิดมลพิษและส่ิงคุกคามสุขภาพท่ีอาจสร้างผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนไดถ้้าหากไม่มีการจดัการท่ีเหมาะสม ทาํให้มลพิษและส่ิงคุกคาม

สุขภาพท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรงไฟฟ้าชีวมวล มีตั้งแต่มลพิษทางอากาศ ท่ีสําคญั คือ  ฝุ่ นละออง โรงไฟฟ้าชีวมวล

จะทาํให้เกิดฝุ่ นขนาดเล็กท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเจ็บป่วยดว้ยโรคทางเดินหายใจ การลดลงของประสิทธิภาพการ

ทาํงานของปอด การเพิ่มอตัราการเขา้รับการรักษาตวัในโรงพยาบาลด้วยโรคระบบทางเดินหายใจและ

โรคหวัใจ และการเพิ่มข้ึนของสถิติการเสียชีวิตดว้ยโรคปอดและหวัใจ อีกทั้งยงัทาํให้เกิดก๊าซออกไซด์ของ

ไนโตรเจน และก๊าซคาร์บอนมอนอคไซด์ รวมถึงก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ซ่ึงเป็นก๊าซเรือนกระจกท่ีทาํให้

เกิดภาวะโลกร้อนดว้ย นอกจากฝุ่ นและก๊าซพิษท่ีกล่าวมาแลว้ ควนัจากการเผาชีวมวลยงัมีสารอ่ืนอีกนบัพนั

ชนิด ในจาํนวนน้ีหลายชนิดเป็นสารท่ีอยูใ่นกลุ่มสารอนัตรายต่อสุขภาพ และบางชนิดเป็นสารก่อมะเร็ง และ

ยงัมีผลกระทบต่อมาคือโรงไฟฟ้าชีวมวลจาํเป็นตอ้งใชน้ํ้ าเป็นจาํนวนมาก สาํหรับปรับลดอุณหภูมิของระบบ
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ผลิตกระแสไฟฟ้า จึงอาจทาํให้เกิดปัญหาการขาดแคลนนํ้ าของชุมชน และสร้างผลกระทบต่อการเกษตร 

ในพื้นท่ี นํ้ าทิ้งจากโรงไฟฟ้าอาจมีอุณหภูมิสูงจนสร้างผลกระทบต่อการดาํรงชีวิตของสัตวน์ํ้ าและรบกวน

ระบบนิเวศน์ของแหล่งนํ้ าในพื้นท่ีได ้ข้ีเถา้จากโรงไฟฟ้าอาจมีสารโลหะหนกัปนเป้ือนอยู ่ถา้จดัการไม่ดีอาจ

สร้างผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ีได้ นอกจากน้ีประชาชนท่ีอยู่รอบ

โรงไฟฟ้าอาจไดรั้บความเดือดร้อนรําคาญจากกล่ินเหม็น ฝุ่ นละอองท่ีทาํให้บา้นเรือนและส่ิงของเคร่ืองใช้

สกปรก รวมถึงความเครียดจากความรู้สึกไม่ปลอดภยั และวิตกกงัวลต่อผลกระทบต่อสุขภาพของตนเอง 

และครอบครัว ปัญหาดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ไม่มีบทบญัญติัท่ีครอบคลุมในอาํนาจหน้าท่ีของกรมพฒันา

พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ส่วนราชการท่ีจดัตั้ งตามพระราชบญัญติัการพฒันาและส่งเสริม

พลงังาน พ.ศ. 2535 ในการดูแดความปลอดภยั ความเส่ียงภยั หรือการเยียวยา ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนในการ

ผลิตพลงังานทดแทนโดยเฉพาะพลงังานชีวมวล กล่าวคือ มาตรา 6 ให้กรมพฒันาพลงังานทดแทนและ

อนุรักษ์พลงังาน มีอาํนาจหน้าท่ีสํารวจ รวบรวมขอ้มูล วิเคราะห์ ทดลองและตรวจสอบเก่ียวกบัพลงังาน 

ในดา้นพลงังานการผลิต การแปรรูป การส่ง และการใชศึ้กษา วางแผน และวางโครงการเก่ียวกบัพลงังาน

และกิจการท่ีเก่ียวขอ้ง คน้ควา้และพฒันา สาธิต ก่อใหเ้กิดโครงการริเร่ิมเก่ียวกบัการผลิต การแปรรูป การส่ง 

การใช ้และการอนุรักษแ์หล่งพลงังาน ออกแบบสร้าง และบาํรุงรักษาแหล่งผลิตแหล่งแปรรูป ระบบส่ง และ

ระบบใช้พลงังาน เช่น การผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียนและพลงังานชนิดใหม่การผลิตเช้ือเพลิงจาก 

ชีวมวลและการสูบนํ้ าดว้ยไฟฟ้า กาํหนดระเบียบและมาตรฐานเก่ียวกบัการผลิต การแปรรูป การส่ง การใช้ 

และการอนุรักษแ์หล่งพลงังาน ตลอดจนควบคุมดูแลให้เป็นไปตามระเบียบและมาตรฐานนั้น กาํหนดอตัรา

ค่าตอบแทน สาํหรับการใชพ้ลงังานท่ีดาํเนินการโดยกรมพฒันาและส่งเสริมพลงังาน จดัใหมี้ ควบคุม สร้าง 

ซ้ือ ขาย เช่า โอน หรือรับโอนแหล่งผลิต แหล่งแปรรูป ระบบส่งและระบบจาํหน่ายพลังงาน และออก

ใบอนุญาตผลิตหรือขยายการผลิตพลงังาน ถ่ายทอดเทคโนโลยี ส่งเสริม ฝึกอบรมเผยแพร่เก่ียวกบัการผลิต 

การแปรรูป การส่ง การใชแ้ละการอนุรักษแ์หล่งพลงังาน ตลอดจนเป็นศูนยก์ลางการประสานความร่วมมือ

ในกิจการท่ีเก่ียวขอ้ง จากมาตราดงักล่าว จะมีปัญหาของกฎหมายคือ ไม่มีอาํนาจหน้าท่ีในการดูแดความ

ปลอดภยั ความเส่ียงภยั หรือการเยียวยา ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนในการผลิตพลงังานทดแทนโดยเฉพาะ

พลังงานชีวมวลท่ีอาจเกิดข้ึนได้กับเจ้าหน้าท่ี หน่วยงานทั้ งภาครัฐและภาคเอกชน บุคคลท่ีเก่ียวข้อง 

บทบญัญติัดงักล่าวเป็นการบญัญติัไวเ้พื่อให้เกิดการตีความแบบวงกวา้งไม่เฉพาะเจาะจงแต่อยา่งใด  

 ประเด็นปัญหาท่ีสอง ถ้อยคาํในบทบญัญติัไม่เป็นมาตรการเชิงบงัคบัจึงทาํให้การผลกัดนัในการ

พฒันาพลงังานทดแทนของชาติไม่มีประสิทธิภาพเทียบเท่าสากล เน่ืองจากมาตรา 10 ในการปฏิบติัตาม

อาํนาจหนา้ท่ีกรมพฒันาและส่งเสริมพลงังาน อาจขอใหก้ระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวสิาหกิจ

หรือบุคคลใด ๆ เสนอรายละเอียดทางวิชาการ การเงิน สถิติ และเร่ืองต่าง ๆ ท่ีจาํเป็นได ้โดยนยับทบญัญติั

ดงักล่าวคาํวา่ “อาจขอให”้ ควรไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงเน่ืองจากในปัจจุบนัรายละเอียดทางวิชาการ การเงิน 
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สถิติ และเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาพลงังานทดแทนเป็นส่วนสาํคญัในการยกระดบัความกา้วหนา้

ในดา้นพลงังานทดแทนของชาติ ยกตวัอยา่ง เช่น รายละเอียดทางวชิาการจากพลงังานชีวมวลในพื้นท่ีต่าง ๆ 

การใชว้สัดุในการผลิตท่ีแตกต่างกนัในแต่ละประเภท เช่น ขา้วและขา้วสาลี เศษเหลือจากขา้วและขา้วสาลี 

แกลบและฟาง แกลบนั้นมาจากขา้ว เน่ืองจากแกลบของขา้วสาลีไม่เคยหล่นในการเก็บเก่ียวและสามารถ

นาํไปผ่านกระบวนการโดยไม่ตอ้งกาํจดัออก แกลบขา้วมีขนาดเท่ากนัและรูปร่างเหมือนกนัและเหมาะสม

ในการใช้ในกระบวนการขนส่ง แกลบข้าวมีโครงสร้างท่ีแข็งแรงและไม่เหมาะสมในการนําไปหมัก 

เน่ืองจากมีลิกนินและซิลิกาอยูเ่ป็นจาํนวนมาก แกลบขา้วนั้นถูกใช้เป็นเช้ือเพลิงสําหรับการเผาไหม ้ซิลิกา 

ท่ีอยูใ่นแกลบขา้วท่ีมีจาํนวนมากอาจสร้างความเสียหายให้แก่เตาเผาในระหวา่งการเผา ในทางตรงกนัขา้ม

ฟางนั้นมีลิกนินและซิลิกาเหมือนกนัแต่เหมาะสมกบัการหมกัมากกว่าแกลบ ดงันั้นจึงถูกใช้ผลิตพลงัโดย

การเผาและการหมกั ขา้วโพด เศษขา้วโพดนั้นไดจ้ากการเก็บเก่ียวในไร่ เช่น ใบ ลาํตน้และอ่ืน ๆ แต่ยงัไดจ้าก

ซงัขา้วโพดหลงัจากนาํไปผา่นกระบวนการเน้ือของขา้วโพดนั้นเต็มไปดว้ยแป้งและสามารถนาํไปใชใ้นการ

ผลิตเอทานอลผา่นการหมกัในสหรัฐอเมริกา ออ้ย ทุกส่วนของออ้ยนอกจากลาํตน้ เช่น ยอดนํ้ าตาลอยู่นอ้ย  

ใบและรากท่ีถูกกําจัดออกเพื่อส่งลําต้นไปผลิตนํ้ าตาลถูกทิ้งเป็นเศษอ้อยในไร่ เศษไม้เหลือใช้จาก

อุตสาหกรรมผลิตไม้ ชนิดของไม้และปริมาณความช้ืนท่ีสะสมในเศษไมจ้ากกระบวนการผลิตไม้ เช่น 

โรงเล่ือย โรงผลิตไมอ้ดัมีไดห้ลากหลาย ไมเ้หลือใชข้นาดใหญ่คือ เศษไมแ้ละถูกใชใ้นการผลิตเยื่อกระดาษ

และวสัดุท่ีมีส่วนผสมของไม ้เช่น ท่อนไมจ้ากโรงเล่ือยและแก่นไมจ้ากโรงทาํไมอ้ดั ไมเ้หลือใช้ขนาดเล็ก 

เช่น เปลือกไม ้ข้ีเล่ือย เศษไมท่ี้ไดจ้ากการไสไม ้เศษไมอ้ดัถูกใชเ้ป็นคอกปศุสัตว ์เช้ือเพลิงในบอยเลอร์และ

ปุ๋ยผสม เพียง 7% เท่านั้นจาก 12 ลา้นลูกบาศกเ์มตรของเศษไมท่ี้ถูกผลิตในปี 2019 ท่ีใชเ้ผาไมไ้ดแ้ละใชง้าน

ไม่ได ้ในโรงเล่ือยขนาดใหญ่แมว้า่การปล่อยสารในอากาศเป็นศูนยจ์ะเป็นไปไดโ้ดยการรีไซเคิลเศษเหลือใช้

สําหรับผลิตเป็นกระแสไฟฟ้าหรือไอนํ้ าในการอบไม ้แต่สําหรับโรงเล่ือยไมข้นาดเล็กตอ้งสร้างระบบการ

เก็บสะสม ในปัจจุบนัการผลิตไมเ้ป็นกอ้นกลม ๆ จากเปลือกไมแ้ละข้ีเล่ือยมีปริมาณมากข้ึนเพื่อการใชง้าน 

ท่ีง่ายข้ึนและมีความหนาแน่นของพลงังานมาก การเก็บสถิติในการผลิตกระแสไฟฟ้าหรือปัญหาต่าง ๆ  

ท่ีเกิดข้ึนของโรงไฟฟ้าพลงังานชีวมวลจากหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินท่ีดูแลรับผิดชอบ เพื่อให้ทราบขอ้มูลว่า

วสัดุชนิดใดใหพ้ลงังานในการผลิตไดม้ากกวา่กนั อีกทั้งมาตรฐานหรือประสิทธิภาพของโรงไฟฟ้า เน่ืองจาก

ภาครัฐไม่ไดก้าํหนดค่าใดไวเ้ลย ข้ึนอยูก่บัผูป้ระกอบการจะดาํเนินการเอง เม่ือประสิทธิภาพของเคร่ืองจกัร

ผลิตไฟฟ้าและระบบไม่ดีทาํใหร้ะบบเผาไหมไ้ม่ดี ส่งผลต่อการปล่อยค่ามลพิษท่ีอาจจะสูงข้ึนได ้ชุมชนรอบ

โรงไฟฟ้าขาดความเช่ือมัน่ และทาํให้รัฐเสียโอกาสในการใช้สายส่งไฟฟ้าให้เต็มประสิทธิภาพ เป็นต้น 

รายละเอียดท่ีได้กล่าวมาเป็นรายละเอียดเชิงวิชาการท่ีสําคญัในการผลิตพลังงานชีวมวล เป็นข้อมูลท่ี

จาํเป็นต้องมีการเปิดเผยจากหน่วยงานทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการผลิตพลงังานชีวมวล เน่ืองจากใน

ปัจจุบนัยงัไม่มีมาตรการบงัคบัให้รายงานขอ้มูลต่าง ๆ อีกทั้งหากมองยอ้นกลบัไปตั้งแต่พระราชบญัญติัการ
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พฒันาและส่งเสริมพลงังาน พ.ศ. 2535 ไดถู้กประกาศใช้จนถึงปัจจุบนั จะเห็นไดว้่า บทบญัญติัตามมาตรา 

10 เป็นบทบญัญติัทางกฎหมายท่ีเปิดช่องให้หน่วยงานท่ีเก่ียวกบัการพฒันาพลงังานชีวมวลจะเปิดเผยขอ้มูล

หรือไม่ก็ได้ ทาํให้การพฒันาพลังงานทดแทนโดยเฉพาะพลังงานชีวมวลในประเทศมีความก้าวหน้า 

ไม่สามารถเทียบเท่าสากลได ้เน่ืองจากการให้ขอ้มูลรายละเอียดทางวิชาการต่าง ๆ หรือท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

พฒันาพลงังานทดแทน ในหลายองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งไม่มีความต่อเน่ืองเพื่อใหก้ารพฒันาต่อยอดข้ึนไป ดงันั้น

หากบทบญัญติัดงักล่าวยงัคงไวซ่ึ้งคาํวา่ “อาจขอให้” อาจมีผลทาํให้บางหน่วยงานหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การพฒันาพลงังานทดแทนไม่ส่งขอ้มูลท่ีมีประโยชน์ต่อการพฒันาได ้

 ประเด็นปัญหาท่ีสาม พระราชบญัญติัการพฒันาและส่งเสริมพลงังาน พ.ศ. 2535 ไม่มีบทบญัญติั 

ท่ีชดัเจนเป็นหน่ึงเดียวในการพฒันาและส่งเสริมพลงังานชีวมวล เน่ืองจากแนวนโยบายการส่งเสริมพลงังาน

ทางเลือก พลังงานทดแทน และพลังงานหมุนเวียนของไทยยงัขาดเป้าหมายและแนวทางท่ีชัดเจนและ

ต่อเน่ือง ดงันั้นกฎหมายท่ีออกมาบงัคบัใช้จึงเป็นไปในทิศทางท่ีไม่ต่อเน่ืองเช่นเดียวกนั ปัจจุบนัมีกฎหมาย 

ท่ีเก่ียวขอ้งทั้ง พระราชบญัญติัคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัการพฒันา

และส่งเสริมพลงังานพ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัการส่งเสริมอนุรักษพ์ลงังาน พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัการ

ประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. 2550 ระเบียบกรมป่าไมว้า่ดว้ยการเบิกจ่ายเงินโครงการส่งเสริมปลูกไมโ้ตเร็ว

เพื่อเป็นพลงังานทดแทน พ.ศ. 2552 และประกาศอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง แต่ก็จะเป็นไปในทิศทางท่ีกระจดักระจาย

ตามแนวนโยบายของแต่ละหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ไม่มีการบูรณาการและเช่ือมโยงกนั เกิดปัญหายุง่ยากแก่

การดาํเนินการส่งเสริมพลงังานหมุนเวียนของไทย โดยเฉพาะพลงังานชีวมวล ยกตวัอย่าง เช่น การผลิต

พลงังานชีวมวล หากทาํการตดัไมโ้ตเร็วในพื้นท่ีแปลงปลูกป่าอาจผิดกฎหมายวา่ดว้ยการป่าไมใ้นส่วนการ

ตดัไมก้ารแปรรูปไมไ้ด ้หรือการเคล่ือนยา้ยไมไ้ปโรงไฟฟ้าพลงังานชีวมวลก็อาจเป็นการกระทาํความผิด 

ในการเคล่ือนยา้ยไมไ้ด ้ไม่มีหน่วยงานกลาง องคก์ร หรือคณะกรรมการ ท่ีจะเป็นตวัแทนในการอนุมติัหรือ

เห็นชอบในกระบวนการผลิตพลงังานชีวมวล เป็นตน้ อีกทั้งยงัไม่สอดคลอ้งใหเ้ป็นไปตามแนวคิดกฎหมาย

ตอ้งมีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ และมีเท่าท่ีจาํเป็นของยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561–2580  

อีกดว้ย ซ่ึงปัจจุบนักระบวนการทางกฎหมายในการพฒันาพลงังานชีวมวลยงัไม่มีความเป็นหน่ึงเดียวแบบ

เบ็ดเสร็จหรือการให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One-Stop Service) หมายถึง การนํางานท่ีให้บริการ

ทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้ง มารวมใหบ้ริการอยูใ่นสถานท่ีเดียวกนั ในลกัษณะท่ีส่งต่องานระหวา่งกนัทนัทีหรือเสร็จ

ในขั้นตอนหรือเสร็จในจุดใหบ้ริการเดียว โดยมีจุดประสงคเ์พื่อให้การให้บริการมีความรวดเร็วข้ึน ในการน้ี

หมายถึง องคก์ร หรือหน่วยงานทอ้งท่ี ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีถือเป็นปัญหาทางกฎหมายท่ีน่าสนใจและสาํคญั 

 โดยผลการคน้ควา้พบวา่ ปัญหาอาํนาจหนา้ท่ีในการพฒันาพลงังานชีวมวลของกรมพฒันาพลงังาน

ทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน ส่วนราชการท่ีจดัตั้งตามพระราชบญัญติัการพฒันาและส่งเสริมพลงังาน  

พ.ศ. 2535 ปัญหาบทบญัญติัไม่เป็นมาตรการเชิงบงัคบัจึงทาํใหก้ารผลกัดนัในการพฒันาพลงังานทดแทนของ
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ชาติไม่มีประสิทธิภาพเทียบเท่าสากล และปัญหาพระราชบญัญติัการพฒันาและส่งเสริมพลงังาน พ.ศ. 2535  

ไม่มีบทบญัญติัท่ีชดัเจนเป็นหน่ึงเดียวในการพฒันาและส่งเสริมพลงังานชีวมวล เป็นปัญหาทางขอ้กฎหมาย 

ซ่ึงสามารถสรุปตามประเด็นไดด้งัน้ี 

 1. ปัญหาอาํนาจหนา้ท่ีของกรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน ตามพระราชบญัญติัการ

พฒันาและส่งเสริมพลงังาน พ.ศ. 2535 

  ควรมีการแกไ้ขปรับปรุงบทบญัญติัของพระราชบญัญติัการพฒันาและส่งเสริมพลงังาน 

พ.ศ. 2535 โดยเฉพาะมาตรา 6 การกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของกรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน 

ส่วนราชการท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวโดยตรง โดยเพิ่มเติมในเน้ือหาการดาํเนินการในดา้นความปลอดภยั 

มาตรการทางกฎหมายความเส่ียงภยัของเจา้หนา้ท่ีหรือบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาพลงังานชีวมวล โดย

ปรับปรุงกฎระเบียบ โดยอาจเพิ่ม อนุมาตรา (9) เข้าไปให้มีเน้ือหาในการป้องกันเหตุฉุกเฉินหรือเหตุ

ภยนัตรายต่อสาธารณชนอนัเน่ืองมาจากภยัธรรมชาติหรือภาวะมลพิษท่ีเกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษ 

โดยเทียบเคียงจากมาตรา ๙ ของพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  

ก็ไดเ้พื่อสนบัสนุนการพฒันาพลงังานทดแทน และเพื่อความปลอดภยัในการผลิต การขนส่ง และการบริโภค 

และควรเพิ่มเติมบทบญัญติัในการเยีย่วยาผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนแก่เจา้หนา้ท่ีหรือประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีการ

พฒันาพลงังานชีวมวลจดัตั้งอยู ่ใหมี้ความเป็นรูปธรรมมากยิง่ข้ึน เพื่อให้เกิดความมัน่ใจวา่การดาํเนินชีวติจะ

มีความปลอดภยั อีกทั้งยงัอาจเกิดความร่วมมือจากประชาชนในพื้นท่ีในการพฒันาพลงังานชีวมวลมากยิง่ข้ึน 

 2. ปัญหาบทบญัญติัไม่เป็นมาตรการเชิงบงัคบัจึงทาํให้การผลกัดนัในการพฒันาพลงังานทดแทน

ของชาติไม่มีประสิทธิภาพเทียบเท่าสากล 

  เพื่อให้การพฒันาพลังงานทดแทนโดยเฉพาะพลังงานชีวมวลเกิดประสิทธิภาพและ 

มีประสิทธิผลในการเป็นพลังงานทดแทนท่ีเป็นพลงังานชั้นนําในอนาคตของประเทศ บทบญัญติัของ

พระราชบญัญติัการพฒันาและส่งเสริมพลงังาน พ.ศ. 2535 เดิม “มาตรา 10 ในการปฏิบติัตามอาํนาจหนา้ท่ี

ตามมาตรา 6 กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน อาจขอให้กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถ่ิน 

รัฐวิสาหกิจหรือบุคคลใด ๆเสนอรายละเอียดทางวิชาการ การเงิน สถิติ และเร่ืองต่าง ๆ ท่ีจาํเป็นได้” ควร

ไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุง โดยใหแ้กไ้ขจากคาํวา่ “อาจขอให”้ โดยแกไ้ขปรับปรุงเป็นคาํวา่ “มาตรการบงัคบั” 

เปล่ียนเป็น “มาตรา 10 ในการปฏิบัติตามอาํนาจหน้าท่ีตามมาตรา 6 กรมพฒันาและส่งเสริมพลังงาน 

มาตรการบงัคบักระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจหรือบุคคลใด ๆ เสนอรายละเอียดทาง

วชิาการ การเงิน สถิติ และเร่ืองต่าง ๆ ท่ีจาํเป็นได”้ อีกทั้งยงัควรนาํมาตรการทางกฎหมายของสหภาพยุโรป 

หรือท่ีเรียกว่า Renewable Energy Directive 2009 มาเป็นแนวทางในการพฒันามาตรการทางกฎหมายของ

พระราชบญัญติัการพฒันาและส่งเสริมพลงังาน พ.ศ. 2535 โดยเฉพาะมาตรการบงัคบัในการให้ความร่วม
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จากทุกภาคส่วนในการใหข้อ้มูล รายละเอียดทางวชิาการ และเร่ืองต่าง ๆ ทั้งน้ีการแกไ้ขปรับปรุงบทบญัญติั

ดงักล่าวก็เพื่อการพฒันาพลงังานทดแทนในอนาคตใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 3. ปัญหาพระราชบญัญติัการพฒันาและส่งเสริมพลงังาน พ.ศ. 2535 ไม่มีบทบญัญติัท่ีชดัเจนเป็น

หน่ึงเดียวในการพฒันาและส่งเสริมพลงังานชีวมวล 

  เพื่อให้การดาํเนินการมีความคล่องตวัมากข้ึน หน่วยงานหลกัท่ีเก่ียวขอ้งในขณะน้ี ไดแ้ก่

กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน กระทรวงพลงังาน ควรดาํเนินการวางแผนการทาํงานให้มี

ความสอดคลอ้งและเช่ือมโยงกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง หรือเพื่อใหเ้กิดความคล่องตวัในการทาํงาน อาจมี

การพฒันากฎหมายตามพระราชบญัญติัการพฒันาและส่งเสริมพลงังาน พ.ศ. 2535 เพิ่มเติมข้ึนใหม่ โดยอาจ

กล่าวถึงการจดัตั้งหน่วยงานใหม่ในรูปแบบองคก์รเฉพาะ ท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย ดาํเนินการเก่ียวกบั

การพฒันาพลงังานทดแทนโดยตรง ทั้งในเชิงรุก และเพื่อรองรับการทาํงานท่ีสอดประสานกนักบัการพฒันา

พลงังานทดแทนระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก แนวทางความร่วมมือในกรอบอาเซียนดา้น

พลังงานทดแทน แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมรวมถึงการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีการสร้างเสริม

ศกัยภาพ ท่ีจะทาํให้การส่งเสริมการใช้พลงังานหมุนเวียนเป็นไปไดอ้ย่างบูรณาการต่อไป ดงันั้น จึงควรมี

การตราพระราชบญัญติัว่าด้วยการส่งเสริมพลังงานหมุนเวียนข้ึน เพื่อเป็นกฎหมายหลกัในการกาํหนด

ภารกิจให้ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนท่ีจะดาํเนินการส่งเสริมการใชพ้ลงังานหมุนเวียนเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย

การพฒันาท่ีย ัง่ยืนดา้นพลงังาน อีกทั้งควรนาํแนวทางแบบสาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า ท่ีจดัตั้งหน่วยงาน

หลกัเพื่อเป็นศูนยก์ลางในการขบัเคล่ือนแนวทางการพฒันานโยบายพลงังานหมุนเวียนโดยมีคณะกรรมการ

จดัการพลังงานแห่งชาติ (National Energy Management Committee : NEMC) ท่ีเป็นหน่วยงานหลักท่ีจะ

ดาํเนินการและร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืนในการดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นพลงังาน ซ่ึงประเทศไทยเม่ือ

มองจากความมีเสถียรภาพในประเทศมากกว่าก็สามารถดําเนินการในการพฒันาพลังงานชีวมวลได้

เช่นเดียวกนัหรืออาจทาํได้ดีกว่าด้วย เน่ืองจากการกระจายอาํนาจของประเทศไทยมีส่วนกลางและส่วน

ภูมิภาคในการปกครอง ดงันั้นหากประเทศไทยก่อตั้งคณะกรรมการเก่ียวกบัการพฒันาพลงังานท่ีในส่วน

ภูมิภาคของแต่ละจงัหวดัโดยการแต่งตั้งผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธานกรรมการและมีหน่วยงานอ่ืน ๆ 

ภายในจงัหวดัเขา้ร่วมเป็นกรรมการในการอนุมติั ประสานงานร่วมกนั การวิจยั คน้ควา้ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

พลงังานชีวมวลหรือพลงังานในดา้นอ่ืน ๆ ไดแ้ลว้ก็จะทาํให้กระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาพลงังาน

ชีวมวลเป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึนได ้และจะทาํให้แนวความคิดการท่ีประเทศอนัดบัหน่ึงของอาเซียนในการ

พฒันาพลงังานทดแทนก็ยิง่เด่นชดัมากยิง่ข้ึน 
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