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จากการศึกษาเก่ียวกบัการคุม้ครองลูกจา้งตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 แกไ้ขเพิ่มเติม 

(ฉบับท่ี 7) พ.ศ.2562  “กรณีการเลิกจ้างของนายจ้าง” มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาประวติัความเป็นมา 

ความหมาย แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการคุม้ครองลูกจา้งตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน จากการศึกษาทาํให้

พบวา่ แนวความคิดในเร่ืองการคุม้ครองลูกจา้งตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการ

ปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์เป็นระบบประชาธิปไตย ประเทศไทยไดรั้บผลกระทบจากภาวะ

เศรษฐกิจตกตํ่าทัว่โลก ก่อให้เกิดภาวการณ์วา่งงานเพิ่มมากข้ึน รัฐบาลหลายสมยัไดพ้ยายามยกฐานะกรม

แรงงานข้ึนเป็นกระทรวงแรงงาน คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติัให้ยุบเลิกกรมแรงงานและจดัตั้งหน่วยงานใน

สังกดักระทรวงมหาดไทยข้ึนใหม่ คือ กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน และกรมพฒันาฝีมือแรงงาน โดย

รัฐบาลได้ตราพระราชบญัญติัโอนอาํนาจหน้าท่ีและกิจการบางส่วนของกระทรวงมหาดไทยไปเป็นของ

กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม พ.ศ.2536  

ช่วงประกาศใช้รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2540 ประเทศไทยเผชิญปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจและแรงกดดนั

ต่างๆ ทั้งการเปล่ียนแปลงของสังคมโลกและทางเศรษฐกิจสังคมภายในประเทศ ดงันั้น คณะรัฐมนตรีจึง

เห็นชอบให้มีแผนปฏิรูประบบบริหารราชการภาครัฐไปสู่รูปแบบการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ เพื่อให้

การบริหารราชการแผ่นดินอยา่งเป็นระบบ มีการกาํหนดรูปแบบการจดัโครงสร้างและปรับเปล่ียนรูปแบบ

การบริหารงานใหม่ให้ชดัเจน เป็นผลให้มีการปรับกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมไปเป็นกระทรวง

แรงงาน ดงันั้น กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานจึงเป็นส่วนราชการในสังกดักระทรวงแรงงาน 

กฎหมายว่าด้วยการจ้างแรงงานในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 575-586 เป็นการ

เร่ิมตน้ของสัญญาจา้งแรงงานท่ีให้คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายมีนิติสัมพนัธ์ต่อกนัในฐานะนายจา้งกบัลูกจา้งต่างมี

สิทธิและหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัต่อกนัตามท่ีกฎหมายบญัญติั ถือเป็นหลกัทัว่ไปในการทาํสัญญาจา้งแรงงาน และ

ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานท่ีบญัญติัโดยเฉพาะดว้ย โดยสัญญาการจา้งงานเป็นสัญญาต่างตอบ

แทนท่ีมีรูปแบบต่างๆ ปัจจุบนัเศรษฐกิจประเทศไทยไดรั้บผลกระทบจากปัจจยัต่าง ๆ ไดแ้ก่ เศรษฐกิจโลกมี

แนวโนม้การชะลอตวัอนัเน่ืองมาจากวิกฤตการเงินท่ีอาจส่งผลใหเ้กิดวิกฤตดา้นแรงงานท่ีรุนแรงได ้และนกั

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ืองการคุม้ครองลูกจา้งตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 แกไ้ข

เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ.2562 “กรณีการเลิกจา้งของนายจา้ง” โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศ์ทอง

สรรค ์และคณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารย ์จรัล เลง็วทิยา และรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
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ลงทุนขาดความเช่ือมัน่จึงชะลอการลงทุน สถานประกอบกิจการไม่สามารถขยายการผลิตเพิ่มข้ึนได ้ทาํให้

ความตอ้งการจ้างงานได้น้อยลง หรือจาํเป็นต้องลดตน้ทุนการผลิตทาํให้ตอ้งลดชั่วโมงการทาํงานของ

พนักงานหรือลดพนักงานลง หรือเลิกกิจการ ซ่ึงส่งผลต่อปัญหาการเลิกจา้งก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่

ลูกจา้งจาํนวนมาก รวมบรรยากาศการลงทุนของประเทศ  เช่น การหยุดกิจการชั่วคราว หมายถึง การท่ี

นายจา้งหยุดดาํเนินกิจการไม่ว่าการผลิต การจาํหน่ายหรือการหยุดให้บริการไวช้ั่วระยะเวลาหน่ึงมิได้

ประสงค์จะหยุดกิจการอย่างถาวรหรือตลอดไป ซ่ึงการเปิดดาํเนินการอีกคร้ังก็ไม่อาจไม่สามารถระบุได้

แน่นอนข้ึนอยูก่บัความจาํเป็นหรือสาเหตุของการปิดกิจการเป็นเร่ืองๆ ไป เช่น การหยุดกิจการชัว่คราวของ

นายจา้งอนัเน่ืองมาจากโรค โควิด-19 มาจากหลายสาเหตุ โดยอาจจะมาจากหน่วยงานภาครัฐ/ ผูว้่า สั่งปิด 

เพราะเป็นสถานท่ีท่ีแพร่เช้ือ หรือเส่ียงท่ีจะแพร่เช้ือ หรือป้องการการแพร่เช้ือ อนัเป็นส่วนหน่ึงของ social 

distancing "เวน้ระยะห่างทางสังคม" แมกิ้จการนั้นยงัไม่มีการแพร่เช้ือ ทั้งน้ีอาจทาํให้ลูกจา้งได้รับความ

เดือดร้อนจากการปิดกิจการชัว่คราวได ้

ดงันั้นกฎหมายควรมีหลกัประกนัในการแกไ้ขปัญหาของลูกจา้งในการทาํงานกรณีท่ีนายจา้งเลิกจา้ง

ยอ่มส่งผลกระทบต่อลูกจา้งเป็นอยา่งมาก และควรมีการจ่ายค่าชดเชยตามกฎหมายมาเยยีวยาลูกจา้งท่ีนายจา้ง

ตอ้งจ่าย เช่น ค่าชดเชยพิเศษแทนการบอกกล่าวล่วงหน้าหรือค่าชดเชยกรณีตามมาตรา 118 หรือกรณีท่ี

นายจา้งมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งหยุดกิจการทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชัว่คราวตามมาตรา 75 เป็นตน้ ตาม

พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ.2562 

จากการศึกษาทาํให้ทราบว่าพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 7) 

พ.ศ.2562 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมนั้น ยงัไม่มีความชดัเจน ครอบคลุมอยา่งเพียงพอ ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

ปัญหาประการแรก ปัญหาเร่ืองเหตุแห่งการเลิกจา้ง ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 

แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ.2562 มาตรา 75 ในการนาํมาใชเ้ป็นเหตุในการหยุดกิจการชัว่คราวมีมากนอ้ย

เพียงใด ถึงขนาดท่ีทาํให้นายจา้งตอ้งหยดุกิจการชัว่คราวดงักล่าว เน่ืองจากการหยุดกิจการชัว่คราว กฎหมาย

ไม่ไดก้าํหนดรูปแบบไว ้ซ่ึงอาจทาํให้นายจา้งอาจกาํหนดวิธีการหยุดกิจการชัว่คราวให้เหมาะสมแก่ความ

จาํเป็นของกิจการนายจา้งเองได้ โดยอาจส่งผลกระทบโดยตรงต่อลูกจา้งในการถูกเอารัดเอาเปรียบมาก

จนเกินไป เช่น นายจา้งถูกนํ้ าท่วมไดรั้บความเสียหายร้ายแรงจึงตอ้งปรับลดขนาดองคก์ร ดงันั้นมาตราน้ีตอ้ง

พิจารณาให้ไดค้วามชดัเจนวา่ เป็นเร่ือง “เหตุจาํเป็น” หรือ “เป็นเหตุสุดวิสัย” ถา้เป็นเหตุจาํเป็นนายจา้งตอ้ง

จ่ายเงินร้อยละ 75 ของค่าจา้งในวนัทาํงานท่ีลูกจา้งไดรั้บก่อนนายจา้งกิจการ แต่ถา้เป็นเหตุจาํเป็นนายจา้งไม่

ตอ้งจ่ายใหแ้ก่ลูกจา้ง 

ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาการเลิกจา้งกรณีการบอกกล่าวเลิกสัญญาจา้ง ตามพระราชบญัญติั

คุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 17 วรรค 2 การบอกกล่าวเม่ือมีการเลิกจา้งอาจส่งผลกระทบทาํให้เกิด

ปัญหาเร่ืองระยะเวลาการบอกกล่าวข้ึน เพราะกฎหมายบญัญติัให้คู่สัญญาฝ่ายท่ีประสงคจ์ะเลิกสัญญาบอก

กล่าวล่วงหน้าเม่ือถึงหรือก่อนจะถึงกาํหนดจ่ายค่าจา้งคราวใดคราวหน่ึง เพื่อเป็นผลให้เลิกสัญญาเม่ือถึง

กาํหนดจ่ายค่าจา้ง โดยไม่จาํเป็นตอ้งบอกกล่าวล่วงหนา้ก่อน 3 เดือน ซ่ึงการบอกกล่าวล่วงหนา้ถือระยะเวลา
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การจ่ายค่าจา้งเป็นเกณฑ์ในการกาํหนดระยะเวลาในการบอกกล่าวล่วงหน้า อาจส่งผลให้ไม่เหมาะสมกบั

สถานการณ์ปัจจุบนัและไม่เอ้ือผลประโยชน์ใหแ้ก่ฝ่ายนายจา้งและลูกจา้งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  

ปัญหาประการสุดทา้ย คือ ปัญหาการจ่ายค่าชดเชย ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 

มาตรา 118 วรรค 3 บญัญติัวา่ ในปัจจุบนัการจา้งแรงงานมีการทาํสัญญาหลากหลายวธีิการท่ีแตกต่างกนั แต่

ตามบทบญัญติั มาตรา 118 เป็นวิธีการทาํสัญญาจ้างลักษณะท่ีกฎหมายบญัญติัให้นายจ้างทาํสัญญาท่ีมี

กาํหนดแน่นอนและเป็นการจา้งต่อเน่ืองได ้ซ่ึงทาํให้ลูกจา้งอาจจะไม่ไดรั้บสิทธิบางประการท่ีควรไดแ้ละ

อาจไดรั้บผลกระทบต่อลูกจา้งท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย ยิ่งปัจจุบนัมีการจา้งงานโดยทาํสัญญา

ลกัษณะน้ีมากข้ึน ลูกจา้งเองไม่มีทางเลือกเพราะถา้ต่อรองให้แกไ้ขสัญญาก็ยอ่มทาํให้ถูกปฏิเสธเขา้ทาํงาน 

อาจมีผลให้นายจา้งอาจใช้สิทธิโดยไม่สุจริต หรือใช้ช่องทางกฎหมายให้เป็นการได้ประโยชน์มากกว่า 

เพราะไม่ตอ้งจ่ายค่าชดเชย ดงันั้นการกระทาํน้ีย่อมไม่เป็นการคุม้ครองลูกจา้ง และก่อให้เกิดความไม่เป็น

ธรรมในการคุม้ครองแรงงานอยา่งแทจ้ริง 

จากการศึกษาคน้ควา้ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ.

2562  จึงขอใหข้อ้เสนอแนะดงัน้ี 

1. ปัญหาเร่ืองเหตุแห่งการเลิกจา้ง 

 ควรบญัญติัเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 75 เร่ืองนายจา้งมีความ 

จาํเป็นตอ้งหยุดกิจการทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชัว่คราวดว้ยเหตุหน่ึงเหตุใดท่ีสําคญัอนัมีผลกระทบต่อ

การประกอบกิจการของนายจา้ง โดยควรเพิ่มเง่ือนไขขอ้ตกลงระหว่างนายจา้งและลูกจา้งเป็นการเฉพาะ

ภายในบริษทั เก่ียวกบัขอ้ตกลงในการสร้างกองทุนฉุกเฉินของบริษทั อาจเป็นการหักจากเงินเดือนอีก 1 

เปอร์เซ็นต์ เพื่อเป็นเงินสมทบในกรณีท่ีลูกจา้งได้รับความเดือดร้อนจากกรณีหยุดกิจการชัว่คราวทั้งหมด

หรือบางส่วน หรือกรณีท่ีลูกจา้งไดรั้บความเดือดร้อนสามารถกูย้ืมเงินจากกองทุนน้ีได ้โดยอาจไม่ตอ้งมีการ

คิดดอกเบ้ียใดๆ ทั้งส้ิน เพื่อเป็นการช่วยเหลือลูกจา้งท่ีไดรั้บความเดือดร้อนและบรรเทาความเดือดร้อนได ้

ทาํใหลู้กจา้งดาํรงชีพและครองชีพไดอ้ยา่งดีข้ึนปัญหาการเลิกจา้งกรณีการบอกกล่าวเลิกสัญญาจา้ง 

2. ปัญหาการเลิกจา้งกรณีการบอกกล่าวเลิกสัญญาจา้ง 

 ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 17 วรรคสอง 

ดงัต่อไปน้ี 1) กรณีการบอกกล่าวล่วงหน้าเพื่อให้เกิดความชดัเจนมากข้ึน ซ่ึงตอ้งทาํเป็นหนงัสือในการเลิก

จา้ง 2) เร่ืองการกาํหนดระยะเวลาในการบอกล่าวล่วงหนา้ ซ่ึงตอ้งคาํนึงระยะเวลาการทาํงานของลูกจา้งดว้ย 

3) กรณีเลิกจา้งควรกาํหนดระยะเวลาท่ีแน่นอน โดยใหน้ายจา้งหรือลูกจา้งท่ีเป็นคู่สัญญาตอ้งมีการบอกกล่าว

ล่วงหน้าให้อีกฝ่ายทราบก่อนมีการเลิกจา้ง 4) กรณีการบอกกล่าวล่วงหน้าเพื่อให้เกิดความชดัเจนเก่ียวกบั

การคุม้ครองลูกจา้งบางประเภท เช่น ลูกจา้งรายวนั ลูกจา้งทดลองงาน เป็นตน้ เพื่อให้ลูกจา้งประเภทน้ีไดรั้บ

สิทธิหรือผลประโยชน์อ่ืนใดท่ีเท่าเทียมกบัลูกจา้งประจาํ จึงควรเพิ่มความชดัเจนทางกฎหมายใหดี้ข้ึน 

3. ปัญหาการจ่ายค่าชดเชย ม.118 และมาตราอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
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 ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 118 วรรคสาม วา่ ตาม

วรรคหน่ึงมิให้ใช้บงัคบัแก่ลูกจา้งท่ีมีกาํหนดระยะเวลาการจา้งเป็นเวลาแน่นอนและเลิกจา้งตามกาํหนด

ระยะเวลานั้น โดยเพิ่มขอ้ความดงัน้ี “เวน้แต่การจา้งจะดงักล่าวไม่เขา้ตามวรรคส่ี” เพื่อเกิดความชดัเจนข้ึนใน

การคุม้ครองสิทธิของลูกจา้ง ในกรณีถูกเลิกจา้งแล้วจะได้รับค่าชดเชยดงักล่าว อาจส่งผลทาํให้นายจา้ง

หลีกเล่ียงในการไม่จ่ายค่าชดเชยต่อลูกจา้ง เน่ืองจากลูกจา้งอาจไม่มีความรู้ความสามารถ หรือมีความรู้นอ้ย 

โดยเฉพาะความรู้ทางกฎหมายจึงไม่อาจรู้ถึงสิทธิหรือผลประโยชน์อ่ืนใดได ้และลูกจา้งจึงไดรั้บผลกระทบ

หรือเสียเปรียบจากการถูกเอาเปรียบจากนายจา้งนั้น 
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