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 ในสังคมปัจจุบนัไดป้รากฏกลุ่มบุคคลผูมี้ความหลากหลายทางเพศ (LGBT) เป็นกลุ่มบุคคล

ท่ีอตัลกัษณ์ทางเพศ หรือรสนิยมทางเพศท่ีแตกต่างไปจากบุคคลในสังคมส่วนใหญ่ จึงทาํให้การ

กระทาํความผิดทางอาญามิได้มีเฉพาะผูก้ระทาํความผิดที่เป็นเพศชายหรือเพศหญิงเท่านั้น 

โดยจะเห็นไดจ้ากอตัราผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศ ในปีพ.ศ.2559 ที่มากถึง 4,448 คน 

เม่ือผูต้อ้งขงัเขา้สู่เรือนจาํตอ้งถูกจาํกดัสิทธิบางประการอนัส่งผลกระทบต่อพฤติกรรมของผูต้อ้งขงั

ท่ีมีความรุนแรงและการควบคุมอารมณ์ จึงมักเกิดปัญหาการทะเลาะวิวาท ปัญหาการแสดง

พฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม รวมถึงปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศ โดยปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ีอาจเกิด

ข้ึนกบัผูต้อ้งขงัทุกเพศ สาํหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศซ่ึงยงัไม่เป็นท่ียอมรับจากสังคม 

จึงทาํให้ปัญหาการกระทาํต่อผูต้อ้งขงักลุ่มน้ีมกัเกิดข้ึนไดง่้ายกวา่ผูต้อ้งขงัชายและผูต้อ้งขงัหญิงทัว่ไป 

ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจาํของประเทศไทยภายใตพ้ระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ 2560 

ท่ีกาํหนดกรอบและแนวทางการปฏิบติังานของกรมราชทณัฑ์ โดยเร่ิมตั้งแต่ขั้นตอนการรับตวั

ผูต้ ้องขงั การจาํแนกประเภทลษัณะของผูต้้องขงั การปฏิบติัต่อผูต้้องขงั ตลอดจนการปล่อยตวั

ผูต้อ้งขงั แต่อยา่งไรก็ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวยงัคงขาดมาตรการและแนวทางในการปฏิบติัต่อ

ผูต้อ้งขงัที่มีความหลากหลายทางเพศ จึงทาํให้ผูต้อ้งขงักลุ่มน้ีไดร้ับการปฏิบตัิที่ไม่เหมาะสม

กบัอตัลกัษณ์ทางเพศ  

 จากการศึกษามาตรการและแนวทางในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศ 

ทาํให้ทราบว่าพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2560 รวมถึงระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ ของกรม

ราชทณัฑ ์ยงัคงไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

 จากการศึกษาประเด็นปัญหาการพิจารณาเพศของผูต้อ้งขงั การจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั 

เป็นการศึกษาลกัษณะทัว่ไปของผูต้อ้งขงั เพื่อให้ทราบเหตุแห่งการกระทาํความผดิ และนาํไปสู่การ

วิเคราะห์เพื่อวางแผนการปฏิบติัให้มีความเหมาะสมแก่ผูต้อ้งขงัในแต่ละราย ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความ

                                                           
 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ืองปัญหาเก่ียวกบัสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลาย

ทางเพศ โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์จตุพร วงศ์ทองสรรค์ และคณะกรรมการสอบ คือ 

รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และ รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วทิยา 

 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยั

รามคาํแหง 
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ปลอดภยัแก่ตวัผูต้อ้งขงั เม่ือปัจจุบนัมีผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศเพิ่มข้ึนการพิจารณาเพศ

ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2560 มาตรา 31 (1) “การจาํแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจาํ ให้

รัฐมนตรีประกาศกาํหนดโดยอาศยัเกณฑ์อยา่งหน่ึงอย่างใด ดงัต่อไปน้ี (1) เพศของผูต้อ้งขงั ” การ

พิจารณาระบุเพศของผูต้อ้งขงัตามพระราชบัญญัติข้างต้น จึงมุ่งท่ีจะแยกผูต้้องขังชายออกจาก

ผูต้อ้งขงัหญิง ซ่ึงเป็นการพิจารณาตามเพศกาํเนิดเพียงเท่านั้น  

 ประเด็นปัญหาท่ีสองปัญหาการตรวจคน้ร่างกายผูต้อ้งขงั การดาํเนินการตรวจคน้ร่างกาย

ของผูต้อ้งขงัในวนัแรกรับผูต้้องขงั เพื่อเป็นการป้องกนัไม่ให้มีส่ิงของผิดกฎหมาย หรือส่ิงของ

ตอ้งห้ามเขา้ไปในสถานท่ีคุมขงั ตามระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการตรวจร่างกายผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่

และผูต้อ้งขงัเขา้-ออกเรือนจาํ พ.ศ. 2561 ขอ้ 9 “ในวนัท่ีรับตวัเรือนจาํตอ้งจดัให้ผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่

ได ้รับการตรวจร่างกายจากแพทย ์พยาบาล หรือเจา้พนักงานเรือนจาํที่ผ ่านการอบรมด้าน

พยาบาล โดยดาํเนินการดงัน้ี (1) ผูต้อ้งขงัหญิง ให้แพทย ์พยาบาล หรือเจา้พนักงานเรือนจาํหญิง ท่ี

ผา่นการอบรมดา้นพยาบาลเป็นผูต้รวจ (2) ผูต้อ้งขงัชาย ใหแ้พทย ์พยาบาล หรือเจา้พนกังานเรือนจาํ

ท่ีผ่านการอบรมดา้นพยาบาลเป็นผูต้รวจ (3) ผูต้อ้งขงัชายท่ีผ่านการศลัยกรรมแปลงเพศเป็นหญิง

แลว้ ให้ดาํเนินการตรวจร่างกายโดยนาํหลกัการในขอ้ 9 (1) มาใชโ้ดยอนุโลม” และ ขอ้ 13 กาํหนด 

การตรวจร่างกายผูต้อ้งขงัท่ี เขา้ - ออก เรือนจาํ ซ่ึงไม่ใช่ผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่ “ให้เจา้พนกังานเรือนจาํท่ี

มิใช่แพทย ์พยาบาล หรือเจา้พนกังานเรือนจาํท่ีผ่านการอบรมด้านพยาบาลเป็นผูด้าํเนินการตรวจ

ร่างกายก็ได้” การกาํหนดแนวทางปฏิบติัดังกล่าวยงัคงไม่ครอบคลุมถึงกรณีผูต้้องขงัท่ีมีความ

หลากหลายทางเพศท่ียงัไม่ไดรั้บการแปลงเพศให้ไดรั้บการตรวจคน้ร่างกายโดยเจา้พนกังานชาย 

หรือเจา้พนักงานหญิง จึงทาํให้ผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศยงัคงไม่ไดรั้บการปฏิบติัท่ี

เหมาะสมตามเพศสภาวะของผูต้อ้งขงั 

 ประเด็นปัญหาท่ีสามปัญหาการถูกล่วงละเมิดทางเพศ การล่วงละเมิดทางเพศ หมายถึง การ

กระทาํของบุคคลท่ีละเมิดต่อสิทธิของบุคคลอ่ืนอนัเก่ียวกบัเร่ืองเพศในลกัษณะต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น

การแสดงออกดว้ยการใช้ท่าทีท่ีส่อเจตนาล่วงเกินทางเพศ การกระทาํอนาจาร ตลอดจนการบงัคบั

ให้มีเพศสัมพนัธ์ การข่มขืน จึงถือไดว้า่การกระทาํต่าง ๆ เหล่าน้ีท่ีเป็นการละเมิดต่อศกัด์ิศรีความ

เป็นมนุษย ์เม่ือพิจารณาตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยการดาํเนินการทางวินยัผูต้อ้งขงั พ.ศ.2563 ขอ้ 9 ถึง 

ขอ้ 16 กาํหนดให้ลงโทษทางวินยัเฉพาะผูต้อ้งขงัท่ีประพฤติผิดระเบียบหรือขอ้บงัคบั, จงใจทาํให้

เกิดเหตุติดขดัในการงานของผูต้อ้งขงั, จงใจทาํให้ทรัพยสิ์นของราชการหรือผูอ่ื้นเสียหาย, กระดา้ง

กระเด่ืองต่อเจา้พนกังานเรือนจาํ, พยายามหลบหนี, ทาํร้ายหรือพยายามทาํร้ายร่างกายผูอ่ื้น, ก่อการ

ทะเลาะววิาท, เล่นการพนนั, เสพของมึนเมา, ฆ่าผูอ่ื้น, ละทิ้งหรือเพิกเฉยการงานอนัเป็นหนา้ท่ี และ
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กระทาํความผิดเก่ียวกบัส่ิงตอ้งห้ามตามมาตรา 72 หรือมาตรา 73 นั้น แต่สาํหรับการล่วงละเมิดทาง

เพศจากการกระทาํผูต้อ้งขงัท่ีไดก้ระทาํต่อผูต้อ้ขงัรายอ่ืนกลบัไม่พบบทลงโทษทางวนิยัสาํหรับกรณี

ดงักล่าวแต่อยา่งใด  

 ประเด็นปัญหาท่ีส่ีปัญหามาตรการดา้นสุขอนามยัของผูต้อ้งขงั สาํหรับผูต้อ้งขงัท่ีมี

ความหลากหลายทางเพศย่อมมีความจาํเป็นพิเศษอย่างอ่ืนเก่ียวกบัการดูแลสุขอนามยัของตนเอง 

เช่น การอาบนํ้าสาํหรับผูต้อ้งขงัชายท่ีมิไดรั้บการแปลงเพศตอ้งอาบนํ้ารวมกบัผูต้อ้งขงัชาย โดยไม่มี

ส่ิงปิดกั้น หากตอ้งการอาบนํ้ าแยกจากผูต้อ้งขงัชายจะตอ้งไดรั้บการแปลงเพศแลว้เท่านั้น รวมถึง

ผูต้อ้งขงัหญิงขา้มเพศท่ีทาํการศลัยกรรมเตา้นมเพียงอยา่งเดียวไม่สามารถซ้ือยกทรงใส่ไดห้ากยงัไม่

ทาํการแปลงเพศซ่ึงจะเห็นไดว้า่แนวทางการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในดา้นสุขอนามยั ตามระเบียบกรม

ราชทณัฑ ์วา่ดว้ยการดาํเนินการเก่ียวกบัการอนามยัและการสุขาภิบาลของผูต้อ้งขงั พ.ศ.2561 ขอ้ 10 

“ใหเ้รือนจาํจดัใหผู้ต้อ้งขงัทุกคนดูแลสุขอนามยัในเร่ืองดงัต่อไปน้ี การตดัผมหรือโกนผมตามท่ีกรม

ราชทณัฑ์กาํหนด, การโกนหนวดและเครา, การตดัเล็บ, การอาบนํ้ าและชาํระร่างกาย และการดูแล

สุขอนามยัอ่ืน ๆ ท่ีจาํเป็นต่อตวัผูต้อ้งขงั” และ ขอ้ 11 ซ่ึงกาํหนดว่า “โดยปกติในปีหน่ึง ๆ ให้จ่าย

เคร่ืองแต่งกาย เคร่ืองนุ่งห่ม เคร่ืองนอน และเคร่ืองใช้ส่วนตวัแก่ผูต้อ้งขงั ดงัน้ี ให้จ่าย เคร่ืองกาย, 

เคร่ืองนุ่งห่ม, เคร่ืองนอนตามท่ีกรมราชทณัฑ์กาํหนด, เคร่ืองใชส่้วนตวั เช่น สบู่ ยาสีฟัง แปรงสีฟัน 

ขนัอาบนํ้ าพลาสติก ผงซกัฟอก แชมพูสระผม และรองเทา้ฟองนํ้ า และสําหรับผูต้อ้งขงัหญิง ให้จ่าย

ส่ิงของจาํเป็นสําหรับผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภห์รือให้นมบุตรหรือมีประจาํเดือน” แต่ขอ้กาํหนดมิได้

กาํหนดผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศยงัคงขาดแนวทางในการปฏิบติั และคุม้ครองสิทธิขั้น

พื้นฐานของผูต้อ้งขงักลุ่มดงักล่าว 

จากการคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทาง

เพศ ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

1. ปัญหาการพิจารณาเพศของผูต้อ้งขงั เพื่อให้สอดคล้องกบัหลกัการคุม้ครองสิทธิของ

ผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศ ผูศึ้กษาขอเสนอแนะ ดงัน้ี 

 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2560 มาตรา 31 วรรคส่ี  

“การจาํแนกเพศของผูต้้องขังตามวรรคหน่ึงหากไม่สามารถระบุได้อย่างแน่ชัด ให้

ผูต้ ้องขงัแสดงข้อมูลเก่ียวกบัอตัลกัษณ์ทางเพศของตนว่าผูต้อ้งขงันั้ นเป็นผูมี้อตัลกัษณ์ทางเพศ

อยา่งไร” 

2. ปัญหาการตรวจค้นร่างกายของผู ้ต้องขัง เพื่อคุ้มครองสิทธิของผู ้ต้องขังท่ีมีความ

หลากหลายทางเพศมิใหถู้กลดทอนคุณค่าความเป็นมนุษย ์ผูศึ้กษาขอเสนอแนะ ดงัน้ี 
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 ระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าด้วยการตรวจร่างกายผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่และผูต้อ้งขงัเขา้ – ออก

เรือนจาํ ขอ้ 9 (4)  

 “ผูต้้องขงัขา้มเพศท่ีไม่ได้รับการผ่าตดัแปลงเพศ ให้สอบถามผูต้้องขงัว่าประสงค์ให้

เจา้หนา้ท่ีเพศใดดาํเดินการตรวจร่างกาย หากผูต้อ้งขงัมิไดแ้สดงความประสงคใ์นเร่ืองดงักล่าว ให้

แพทยพ์ยาบาล หรือเจา้พนกังานเรือนท่ีมีเพศอยา่งเดียวกนักบัเพศท่ีผูต้อ้งขงัระบุ ซ่ึงผา่นการอบรม

ดา้นพยาบาลเป็นผูต้รวจ”  

 ระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าด้วยการตรวจร่างกายผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่และผูต้อ้งขงัเขา้ – ออก

เรือนจาํ ขอ้ 9 (5)  

 “ผูต้อ้งขงัขา้มเพศท่ีมิไดก้าํหนดเพศวา่ตนเป็นเพศชายหรือเพศหญิง ให้สอบถามผูต้อ้งขงั

ว่าประสงค์ให้เจา้หน้าท่ีเพศใดดาํเดินการตรวจร่างกาย หากผูต้อ้งขงัมิได้แสดงความประสงค์ใน

เร่ืองดงักล่าว ให้ดาํเนินการดงัน้ี 1) หากผูต้อ้งขงัถูกคุมขงัในเรือนจาํชาย ให้ดาํเนินการตรวจร่างกาย

โดยนําหลกัการในข้อ 9 (2) มาใช้โดยอนุโลม และ 2) หากผูต้อ้งขงัถูกคุมขงัในเรือนจาํหญิงให้

ดาํเนินการตรวจร่างกายโดยนาํหลกัการในขอ้ 9 (1) มาใชโ้ดยอนุโลม” 

3. ปัญหาการถูกล่วงละเมิดทางเพศ เพื่อให้การคุม้ครองการถูกล่วงละเมิดของผูต้้องขงั 

เป็นไปไดรั้บการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญ ผูศึ้กษาขอเสนอแนะ ดงัน้ี 

กฎกระทรวงวา่ดว้ยการดาํเนินการทางวินยัผูต้อ้งขงั พ.ศ.2563 ขอ้ 10 (10) การล่วงละเมิด

ทางเพศผูอ่ื้น 

4. ปัญหามาตรการดา้นสุขอนามยัของผูต้อ้งขงั เพื่อให้ผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศ

ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมระหวา่งเพศ ผูศึ้กษาขอเสนอแนะ ดงัน้ี 

 ระเบียบกรมราชทณัฑ์ วา่ดว้ยการดาํเนินการเก่ียวกบัการอนามยัและการสุขาภิบาลของ

ผูต้้องขงั พ.ศ.2561 ข้อ 10 วรรคสาม “เพื่อลดความเส่ียงต่อการคุกคามทางเพศ การจดัสถานท่ี

อาบนํ้ าสําหรับผูต้อ้งขงัขา้มเพศ ให้มีลกัษณะเป็นการส่วนตวัหรือมีช่วงเวลาท่ีแตกต่างจากผูต้อ้งขงั

คนอ่ืน ๆ” 

 ระเบียบกรมราชทณัฑ์ วา่ดว้ยการดาํเนินการเก่ียวกบัการอนามยัและการสุขาภิบาลของ

ผูต้อ้งขงั พ.ศ.2561 ขอ้ 11 “ (ค) ผูต้อ้งขงัชายขา้มเพศท่ีผา่ตดัแปลงเพศ ใหจ่้าย 

(1) เคร่ืองกาย 3 ชุด  

(2) เคร่ืองนุ่งห่ม ประกอยด้วย เส้ือชั้นใน 4 ตวั กางเกงชั้นใน 4 ตวั และ

ผา้เช็ดตวั 1 ผนื 

(3) เคร่ืองนอนตามท่ีกรมราชทณัฑก์าํหนด 1 ชุด 
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(4) เคร่ืองใช้ส่วนตวั เช่น สบู่ ยาสีฟัง แปรงสีฟัน ขนัอาบนํ้ าพลาสติก 

ผงซกัฟอก แชมพูสระผม และรองเทา้ฟองนํ้า 

(ง) ผูต้อ้งขงัชายขา้มเพศท่ีมีนม แต่ไม่ไดผ้า่ตดัแปลงเพศ ใหจ่้าย 

(1) เคร่ืองกาย 3 ชุด  

(2) เคร่ืองนุ่งห่ม ประกอยด้วย เส้ือชั้นใน 4 ตวั กางเกงชั้นใน 4 ตวั และ

ผา้เช็ดตวั 1 ผนื 

(3) เคร่ืองนอนตามท่ีกรมราชทณัฑก์าํหนด 1 ชุด 

(4) เคร่ืองใช้ส่วนตวั เช่น สบู่ ยาสีฟัง แปรงสีฟัน ขนัอาบนํ้ าพลาสติก 

ผงซกัฟอก แชมพูสระผม และรองเทา้ฟองนํ้า” 

 สําหรับการอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัไดร้ับฮอร์โมนนั้น เห็นควรกาํหนดเพิ่มเติมในระเบียบ

กรมราชทณัฑ์ วา่ดว้ยการดาํเนินการเก่ียวกบัการอนามยัและการสุขาภิบาลของผูต้อ้งขงั พ.ศ.2561 

หมวดท่ี 3 การดูแลสุขภาพ  

 ขอ้ 18/1 “ใหเ้รือนจาํจดัใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บการรักษาดว้ยฮอร์โมน ในกรณีต่อไปน้ี  

(1) กรณีผูต้อ้งขงัไม่เคยไดรั้บการรักษาดว้ยฮอร์โมนมาก่อน ให้หน่วยงานท่ี

ดูแลเก่ียวกบัดา้นสุขภาพ หน่วยงานราชทณัฑ์ และนกัจิตวิทยา เขา้ร่วมกนั

ในการกาํหนดแผนการรักษาดว้ยฮอร์โมนแก่ผูต้อ้งขงัขา้มเพศ 

(2) กรณีผูต้อ้งขงัเคยได้รับการรักษาด้วยฮอร์โมนมาก่อน เรือนจาํตอ้งให้

ผู ้ต้องขังได้รับการักษาด้วยฮอร์โมนอย่างเมาะสมและต่อเน่ืองภายใน

เรือนจาํ ตามแผนการรักษาท่ีถูกกาํหนดโดยแพทย”์ 
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