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ปัญหากฎหมายกบัการใช้ดุลพนิิจในการปล่อยช่ัวคราว 

และการพจิารณาหลกัประกนัของศาล0
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  จากการศึกษา ปัญหากฎหมายกบัการใช้ดุลพินิจในการปล่อยชั่วคราวและการ

พิจารณาหลกัประกนัของศาล จะเห็นไดว้่า การปล่อยชั่วคราวถือเป็นมาตรการสําคญัในการ

ลดทอนการควบคุมตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐ ซ่ึงผูต้อ้งหาหรือจาํเลยสามารถเขา้ถึงสิทธิในการ

ปล่อยชัว่คราวในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา และมีการประกนัสิทธิน้ีไวใ้นรัฐธรรมนูญอนั

เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ จากแนวคิดซ่ึงตั้ งอยู่บนหลักของปรัชญาสิทธิมนุษยชน 

คาํนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย และหลกันิติธรรมทางกฎหมาย ทั้งในดา้นการ

ถูกควบคุมตวัและการดาํเนินกระบวนพิจารณาในทางอาญาท่ีให้โอกาสในการต่อสู้คดีแก่จาํเลย

ได้อย่างเต็มท่ี  แต่ทั้ งน้ียงัต้องคํานึงถึงสมดุลของสังคมหรือความจาํเป็นของรัฐท่ีอาจเกิด

ผลกระทบจากการปล่อยชั่วคราว เช่น การกลับไปกระทําความผิดซํ้ า การไปยุ่งเหยิงกับ

พยานหลักฐาน การไปก่อเหตุร้ายหรืออันตรายประการอ่ืน หรือการปล่อยชั่วคราวจะเป็น

อุปสรรคก่อให้เกิดความเสียหายต่อการสอบสวนของเจา้พนักงานหรือการดาํเนินกระบวน

พิจารณาคดีของศาล อีกดว้ย 

  จึงทาํให้เกิดประเด็นในทางกฎหมายซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบับริบทของการปล่อย

ชัว่คราว  ท่ีมีความจาํเป็นตอ้งยดึโยงระหว่างศาลและผูถู้กปล่อยชัว่คราวดว้ยหลกัเกณฑเ์ง่ือนไข

และวิธีการต่าง ๆ ท่ีไม่ใช่เพียงการวางทรัพยสิ์นเป็นประกันในการปล่อยชั่วคราวโดยให้มี

วตัถุประสงคเ์พื่อสร้างความสมดุลระหว่างสิทธิเสรีภาพและความจาํเป็นของรัฐในการพิจารณา

คดี รวมไปถึงการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายและพยานในคดีอาญาจากการปล่อยชั่วคราวอีก

ดว้ย โดยประเดน็ปัญหานั้นแบ่งออกเป็น 3 กรณี คือ 

                                                           
 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัญหากฎหมายกบัการใชดุ้ลพินิจในการปล่อยชัว่คราวและการ

พิจารณาหลกัประกนัของศาล โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์และคณะกรรมการสอบ คือ 

รองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล และรองศาสตราจารยจ์รัล  เลง็วทิยา  

 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง  
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  ประเด็นปัญหาขอ้ท่ี 1  ปัญหาขาดขอ้มูลประกอบดุลพินิจในการพิจารณาของ

ศาล จากขอ้เทจ็จริงหรือรายงานความเห็นของเจา้พนกังาน ซ่ึงกฎหมายกาํหนดใหมี้อาํนาจหนา้ท่ี

ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 108 วรรคสองแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  จากการ

ท่ีกฎหมายกาํหนดให้มีองค์ประกอบในการพิจารณาปล่อยชั่วคราวและกาํหนดให้ศาลต้อง

พิจารณาถึงขอ้มูลของจาํเลยในหลากหลายมิติ  แต่แทจ้ริงแลว้ เม่ือศาลพิจารณาปล่อยชัว่คราวไม่

ว่าจะในชั้นสอบสวนหรือในชั้นพิจารณาก็ตาม  ศาลไม่มีขอ้มูลเพียงพอเก่ียวกบัองค์ประกอบ

ต่างๆ ของจาํเลย ทั้ งรายละเอียดเก่ียวกับอาชีพ รายได้ ครอบครัว สุขภาพ ประวติัการรักษา 

ประวติัการกระทาํความผิด สภาพแวดลอ้มไปจนถึงสภาวะจิตใจ หรือแรงจูงใจในการกระทาํ

ความผิด และความเป็นไปได้ท่ีจาํเลยจะหลบหนีไม่มาตามกาํหนดนัดของศาล  รวมไปถึง

แนวโนม้ในการเขา้ไปยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐาน และการกระทาํผิดซํ้ าหรือก่อเหตุร้ายประการ

อ่ืน  เม่ือศาลปล่อยชั่วคราวออกไปโดยไม่มีมาตรการควบคุมตามความเหมาะสม ก็อาจจะเกิด

ผลร้ายต่อสังคม เกิดกระทาํความผดิซํ้ าและหลบหนีในขณะท่ียงัถือวา่จาํเลยอยูใ่นอาํนาจของศาล  

  ประเด็นปัญหาขอ้ท่ี 2  ปัญหาความไม่เท่าเทียมกนัจากการวางหลกัประกนัตาม

กฎหมาย เม่ือศาลพิจารณาคาํร้องขอปล่อยชั่วคราวตามบทบญัญติัในมาตรา 108 แลว้ ศาลอาจ

พิจารณาใหป้ล่อยโดยมีประกนัและวางหลกัประกนั  ทั้งน้ี ศาลจะพิจารณาอตัราหลกัประกนัจาก

บญัชีเกณฑ์มาตรฐานกลางหลกัประกนัการปล่อยชั่วคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นเกณฑ์  โดย

อตัราหลกัประกนัจะมากหรือนอ้ยเป็นการเทียบระหว่างความหนกัเบาแห่งขอ้หาและพฤติการณ์

ในการกระทาํความผิดเป็นหลกั ซ่ึงความผิดฐานเดียวกนัใชเ้กณฑ์มาตรฐานราคาหลกัประกนั

เท่ากนั ทาํให้เกิดความเหล่ือมลํ้าข้ึนในสังคม เพราะผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีมีฐานะทางการเงินดีก็

สามารถนาํหลกัทรัพยม์าวางเป็นหลกัประกนัต่อศาลไดโ้ดยไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อวิถีชีวิตของ

ตน เม่ือหลกัทรัพยป์ระกนันั้นไม่สามารถยึดโยงบุคคลเหล่านั้นไวใ้นอาํนาจของศาลไดก้็ไม่

สามารถเป็นหลกัประกนัไดว้่าจะไม่หลบหนี ในขณะเดียวกนัผูท่ี้มีรายไดน้้อยมีหลกัทรัพยไ์ม่

เพียงพอต่อการนาํมาวางประกนัตนต่อศาลก็จะไม่ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว จึงทาํให้เกิดวลีท่ีว่า 

คุกมีไวข้งัคนจน ดงันั้น ศาลควรพิจารณาอย่างไร เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและยงัสามารถยึด

โยงผูถู้กปล่อยชัว่คราวไวใ้นอาํนาจของศาลได ้ เม่ือการประกนัตวัยงัยดึโยงกบัเงินหรือทรัพยสิ์น 

หลกัเกณฑ์ในการวางหลกัประกนัตอ้งถ่วงดุลกบัเง่ือนไขใด หรือจะเป็นเพียงมาตรการในการ

กาํกบัดูแลในชั้นปล่อยชัว่คราวอยา่งหน่ึงเท่านั้น  
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  ประเด็นปัญหาข้อท่ี 3 ปัญหาการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวแทน

หลกัประกนั  ซ่ึงการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 108 วรรค

ทา้ย แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดใ้ห้อาํนาจศาลในการกาํหนดใหใ้ชไ้ด ้ใน

กรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยยนิยอมให้ติดอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใช้

ตรวจสอบหรือจาํกัดการเดินทางของผูถู้กปล่อยชั่วคราวก็ได้  ในแท้ท่ีจริงแล้วแม้ว่าการ

สันนิษฐานไวก่้อนว่าจาํเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าศาลจะตดัสินว่ามีความผิดนั้น รัฐเองก็ตอ้งมี

มาตรการท่ีทําให้มั่น ใจว่ากระบวนพิจารณ าของศาลจะไม่ เสียไป ซ่ึ งการใช้อุปกรณ์

อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวัถือเป็นมาตรการในการกาํกบัดูแลในการปล่อยชัว่คราวอยา่งหน่ึง  แต่

ตามขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไข เก่ียวกบัการเรียกประกนั

หรือหลกัประกนัในการปล่อยชั่วคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562  

กลับยึดโยงการติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไวก้ับอัตราหลักประกัน โดยกาํหนดไวใ้นข้อ 3 

เพิ่มเติมเง่ือนไขในส่วนท่ีหากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยยอมให้ใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์หรืออุปกรณ์

อ่ืนใดท่ีสามารถใช้ตรวจสอบหรือจาํกัดการเดินทางของผูต้ ้องหาหรือจาํเลย ให้ศาลอาจใช้

ดุลพินิจเรียกหลกัประกนั  ดงัน้ี  

  (1) คดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอย่างสูงไม่เกิน 10 ปีไม่เกินร้อยละ 20 ของวงเงิน

ประกนั  

  (2) คดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอย่างสูงเกิน 10 ปีข้ึนไปไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 แต่ไม่

เกินร้อยละ 50 ของวงเงินประกนั  

  (3) คดีท่ีมีโทษจาํคุกตลอดชีวิตหรือโทษประหารชีวติไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 50 ของ

วงเงินประกนั   

  จะเห็นไดว้่าตามขอ้บงัคบัฯ ดงักล่าวเป็นเสมือนการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

ติดตามตวัเพื่อแทนหลกัทรัพยใ์นการประกนัตวั  โดยไม่ได้คาํนึงถึงวตัถุประสงค์ของการติด

อุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ แมก้ารกาํหนดให้การติดอุปกรณ์ในลกัษณะน้ีจะมีเจตนามุ่งเนน้เพื่อลด

ความเหล่ือมลํ้าในสังคม แต่จะเกิดคาํถามข้ึนไดว้่า การติดอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์นั้น เป็นการติด

ใหเ้ฉพาะกบัคนจน  ไม่ใช่เป็นการติดตามความเหมาะสมเพื่อรักษาสมดุลของกระบวนพิจารณา

คดีอาญา หรือเพื่อป้องกนัเหตุต่าง ๆ อนัอาจเกิดข้ึนตามมาตรา 108 วรรคทา้ย 
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  จาการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายกบัการใชดุ้ลพินิจในการปล่อยชัว่คราวและ

การพิจารณาหลกัประกนัของศาล พบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ 

  1. ประเด็นท่ีหน่ึง  ขาดหน่วยงานในการรับผิดชอบสืบเสาะและคน้หาขอ้มูล

เก่ียวกบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเพื่อรายงานให้ศาลทราบ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 108 วรรคสอง 

แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ทาํใหศ้าลขาดขอ้มูลในการพิจารณาปล่อยชัว่คราว 

      ผูศึ้กษาจึงมีแนวคิดในการแกปั้ญหาโดยเสนอแนะให้มีการจดัตั้งองค์กรและ

เจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีในการดูแลการปล่อยชัว่คราว หรือจะให้มีสํานกังานปล่อยชัว่คราว 

ซ่ึงมีโครงสร้างและบุคลากรท่ีทาํงานเก่ียวกบัการปล่อยชั่วคราวโดยเฉพาะ ทั้งน้ี ให้มีอาํนาจ

หน้าท่ีในการรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเพื่อประกอบการพิจารณาปล่อย

ชัว่คราวของศาลทั้งในระหวา่งการพิจารณาและระหวา่งการอุทธรณ์หรือฎีกา  รวมถึงมีหนา้ท่ีสืบ

เสาะหาขอ้มูลความประพฤติต่าง ๆ และเหตุปัจจยัท่ีจะทาํให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยกลบัไปกระทาํ

ความผิดซํ้ า หรือยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน หรือไม่มาศาลตามกาํหนดนดั หรือกระทาํการอ่ืนใด

อนัเป็นผลร้ายต่อสาธารณะชนหรือสังคมโดยรวม  เพื่อให้ศาลไดว้างเง่ือนไขในการกาํกบัดูแล

ความประพฤติของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในระหว่างท่ีศาลปล่อยชัว่คราวไป โดยไม่กระทบถึงสิทธิ

เสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตามสมควร  

  การกาํหนดใหมี้องคก์รในการดูแลการปล่อยชัว่คราวโดยเฉพาะนั้น สมควรจดัตั้ง

ข้ึนเป็นพระราชบัญญัติตาม  เพื่อกําหนดให้มีหน่วยงานใหม่ในการรับผิดชอบดูแลและ

ดาํเนินการอยา่งละเอียดรอบคอบ ซ่ึงจะถือว่าเป็นหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

และเป็นองค์กรอิสระท่ีสังกดัภายใตส้ํานักงานศาลยุติธรรม นอกจากมีหน้าท่ีในการสืบเสาะ

รวบรวมขอ้มูล  เสนอความเห็น และขอ้เทจ็จริงต่าง ๆ เพื่อประกอบการพิจารณาของศาลแลว้  ยงั

รวมไปถึงการกาํหนดให้มีหน้าท่ีในการกาํกบัดูแลความประพฤติของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยใน

ระหวา่งการปล่อยชัว่คราวของศาลอีกดว้ย  

  2. ประเด็นท่ีสอง ความไม่เท่าเทียมกนัจากการวางหลกัประกนั ยงัมีการใช้เงิน

และทรัพยห์ลกัประกนัอิงกบัความหนกัเบาแห่งขอ้หาหรือฐานความผิด เพื่อพิจารณาอิสรภาพ

ของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นหลกั  

     ผูศึ้กษาจึงมีแนวคิดในการแกปั้ญหาโดยจดัใหมี้การประเมินความเส่ียงในการท่ี

ผูต้ ้องหาหรือจาํเลยจะหลบหนีหรือกระทาํความผิดซํ้ า ยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือก่อ
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ภยนัตรายอยา่งอ่ืน ซ่ึงควรจะดาํเนินการนบัแต่เม่ือผูต้อ้งหาหรือจาํเลยถูกนาํตวัมาส่งศาลในคร้ัง

แรก โดยจดัให้มีการเก็บขอ้มูลซ่ึงมีรายละเอียดเฉพาะ โดยนาํมาประมวลผลเพื่อวิเคราะห์เป็น

ความเส่ียง ซ่ึงศาลจะไดน้าํมาใชป้ระกอบการปล่อยตวัชัว่คราวจาํเลยหรือผูต้อ้งหาโดยจดัให้มี

การกาํกบัดูแลในชั้นปล่อยชัว่คราวไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม ทั้งน้ีควรใหก้ารประเมินความ

เส่ียงนั้นถูกกาํหนดไวใ้นกฎหมาย  และควรใหป้รับปรุงการใชเ้กณฑม์าตรฐานกลางหลกัประกนั

ในการปล่อยชัว่คราว  ใหก้ลายเป็นเพียงองคป์ระกอบหน่ึงในการปฏิบติัต่อเน่ืองจากมาตรา 108 

แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยแกม้าตรา 108 (4) ในส่วนของการพิจารณา

ปล่อยชั่วคราวท่ีให้พิจารณาว่าเช่ือถือผูร้้องขอประกันหรือหลักประกันได้เพียงใด  เป็นให้

พิจารณาจากผลการประเมินความเส่ียงและรายงานวิธีการกาํกบัดูแลของเจา้พนกังานว่ามีความ

เป็นไปไดเ้พียงใด  ส่วนการพิจารณาความน่าเช่ือถือของของผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนั

นั้น ให้พิจารณาเม่ือศาลเห็นควรให้วางหลกัประกนัในชั้นกาํกบัดูแล โดยพิจารณาหลกัประกนั

เม่ือขณะทาํสัญญาประกนัและวางหลกัประกนัต่อศาล  ทั้งน้ี ควรใหมี้การประเมินความเส่ียงเพื่อ

ประกอบการพิจารณาคาํร้องขอปล่อยชัว่คราวของศาลโดยให้กาํหนดรายละเอียดขั้นตอนและ

วิธีการ  รวมไปถึงแนวทางในการเสนอความเห็นต่อศาลในการประเมินความเส่ียงไวใ้น

ขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกาเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีดว้ย  

  3. ประเดน็ท่ีสาม ปัญหาการใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวัผดิวตัถุประสงค ์ 

     ผู ้ศึกษาจึงมีแนวคิดในการแก้ปัญหาโดยเห็นควรเสนอให้ยกเลิกการใช้

ขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไข เก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือ

หลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562  ขอ้ 3 

โดยให้ศาลสามารถใชดุ้ลพินิจอนัเป็นอิสระในการพิจารณาถึงความเหมาะสมและความจาํเป็น

ของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจากผลการประเมินความเส่ียงวา่มีความเหมาะสมมากนอ้ยเพียงใดในการ

ติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัเพื่อควบคุมและกาํกบัดูแลในชั้นปล่อยชั่วคราวของศาล 

และเพื่อใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 108 วรรคทา้ย แห่งประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา 
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