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วธีิการชัว่คราวก่อนการพิพากษาทางปกครอง เป็นมาตรการท่ีทาํใหสิ้ทธิและเสรีภาพของประชาชน

ไดรั้บการคุม้ครองจากขอ้พิพาททางคดีจากศาลไดโ้ดยพิจารณาจากหลกัขอ้เทจ็จริง ซ่ึงเป็นมาตรการพิเศษท่ี

ใชเ้พื่อเยยีวยาใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่คู่กรณีในระบบวธีิพิจารณาคดีปกครอง เพื่อคุม้ครองผูฟ้้องคดีก่อนท่ี

ศาลปกครองจะมีคาํพพิากษาคดีไม่วา่จะเป็นศาลปกคองชั้นตน้หรือศาลปกครองสูงสุด และเป็นวธีิการท่ีศาล

ปกครองกาํหนดข้ึนมา เพื่อรักษาสถานะของบุคคลและป้องกนัไม่ใหสิ้ทธิเสรีภาพหรือทรัพยสิ์นของคู่ความ

ไดรั้บความเสียหายในระหวา่งการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาล โดยศาลจะกาํหนดมาตรการในรูป

ของคาํสั่งท่ีเรียกวา่ คาํสั่งวธีิการคุม้ครองชัว่คราว ซ่ึงถือเป็นมาตรการคุม้ครองสิทธิของผูฟ้้องคดีขั้นแรกท่ี

สาํคญั เพราะความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในบางกรณีนั้นเป็นเร่ืองท่ียากแก่การแกไ้ขเยยีวยาในภายหลงัได ้ดงันั้น 

วธีิการคุม้ครองชัว่คราวก่อนการพิพากษา ถือเป็นประเด็นสาํคญัประเด็นหน่ึงในการฟ้องคดีปกครองท่ีผูฟ้้อง

คดีไม่อาจมองขา้มได ้เน่ืองจากในระบบกฎหมายไทยกาํหนดใหศ้าลปกครองเป็นองคก์รหลกัในการควบคุม

ตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง มีหลกัการอยูว่า่ คาํสั่งทางปกครองมีผลบงัคบั

ต่อผูรั้บคาํสั่งตั้งแต่ไดรั้บแจง้และมีผลต่อไปตราบเท่าท่ียงัไม่มีการเพิกถอนคาํสั่งดงักล่าว ในการฟ้องเพิก

ถอนคาํสั่งทางปกครองหรือกฎไม่เป็นเหตุทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองหรือกฎนั้น ดงันั้นแลว้จาก

หลกักฎหมายดงักล่าวน้ี ส่งผลใหว้ธีิการคุม้ครองชัว่คราวก่อนการพิพากษามีความสาํคญัไม่ยิง่หยอ่นไปกวา่

เร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีจะส่งผลต่อการแพช้นะในทางคดี 

ทั้งน้ี ตามระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง

พ.ศ. 2543 ไดแ้บ่งการคุม้ครองชัว่คราวหรือวธีิการชัว่คราวก่อนการพิพากษาคดีปกครองของศาลปกครอง

ไทยออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ การบรรเทาทุกขช์ัว่คราว และการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครอง 

โดยในการบรรเทาทุกขช์ัว่คราว นั้นมกัจะใชใ้นกรณีท่ีฟ้องวา่หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

กระทาํการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ส่วนการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครอง นั้นมกัจะใชก้บั

กรณีการฟ้องขอให้เพิกถอนกฎหรือคาํสั่งทางปกครองท่ีผูฟ้้องคดีเห็นวา่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงทั้งสอง

วธีิการดงักล่าวน้ีกฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจดุลพินิจของศาลปกครองท่ีจะพิจารณามีคาํสั่ง เพื่อใหค้วาม

คุม้ครองแก่ผูฟ้้องคดีหรือคู่กรณีในคดีปกครองในระหวา่งการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลปกครอง 
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ซ่ึงในการดาํเนินคดีในศาลปกครองนั้น ผูฟ้้องคดีหรือคู่กรณีอาจไดรั้บความเดือดร้อน หรือเสียหายจากการ

กระทาํท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีท่ีหากภายหลงัศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งอยา่งหน่ึงอยา่งใดในคดีก็ไม่อาจ

เยยีวยาแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหายใหแ้ก่ผูฟ้้องคดีได ้กฎหมายปกครองจึงไดก้าํหนดใหมี้วธีิการ

ชัว่คราวก่อนการพิพากษาเพื่อใหศ้าลมีอาํนาจสั่งกาํหนดวิธีการชัว่คราวก่อนการพิพากษา เพื่อใหค้วาม

คุม้ครองแก่ผูฟ้้องคดีหรือคู่กรณีในระหวา่งท่ีคดีอยูร่ะหวา่งการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลปกครอง

ได ้ตามกระบวนการยติุธรรมทางปกครองท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิ

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 วตัถุประสงคเ์พื่อปกป้องคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและเพื่อเป็น

การสร้างบรรทดัฐานท่ีถูกตอ้งในการปฏิบติัราชการ 

ทั้งน้ี ผูศึ้กษาจะกล่าวถึงในกรณีการทุเลาการบงัคบัตามกฎและคาํสั่งทางปกครอง อใชใ้นกรณีการ

ฟ้องขอใหเ้พิกถอนกฎและคาํสั่งทางปกครอง โดยผูฟ้้องคดีประสงคจ์ะใหก้ฎหรือคาํสั่งพิพาทท่ีนาํมาฟ้อง

เพิกถอนต่อศาล “ส้ินผลบงัคบัเป็นการชัว่คราว” หรืออีกนยัหน่ึงคือการขอใหก้ฎหรือคาํสั่งทางปกครองท่ีมี

ผลใชบ้งัคบักบัผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบัถูกระงบัการใชช้ัว่คราวในระหวา่งท่ีคดีอยูร่ะหวา่งการพิจารณา

ของศาลปกครองและยงัไม่ถึงท่ีสุด ซ่ึงการขอใหทุ้เลาการบงัคบัตามกฎและคาํสั่งทางปกครอง เพื่อใหก้ฎ

หรือคาํสั่งนั้นส้ินผลบงัคบัเป็นการชัว่คราวในระหวา่งการพิจารณาคดีของศาล กฎหมายกาํหนดใหผู้อ้ยู ่ใน

บงัคบัของกฎหรือคาํสั่งทางปกครองสามารถยืน่คาํขอต่อศาล เพื่อขอใหศ้าลกาํหนดวธีิการชัว่คราวก่อนการ

พิพากษาโดยการทุเลาการบงัคบัตามกฎและคาํสั่งทางปกครอง โดยจะขอมาในคาํฟ้องหรือยืน่คาํขอในเวลา

ใด ๆ ก่อนศาลจะพิพากษาหรือมีคาํสั่งช้ีขาดคดีก็ได ้ซ่ึงปัจจุบนัคดีพิพาทเก่ียวกบักฎหรือคาํสั่งทางปกครอง

ถือเป็นประเภทคดีท่ีมีการฟ้องร้องต่อศาลเป็นจาํนวนมาก การท่ีประชาชนสามารถเขา้ใจถึงหลกักฎหมาย 

ตลอดจนขั้นตอน และวธีิการในการใชสิ้ทธิของตนก็จะช่วยใหส้ามารถปกป้องคุม้ครองสิทธิของตนเองได้

อยา่งถูกตอ้งและทนัท่วงที  

ดงันั้นการท่ีศาลปกครองจะมีคาํสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครองไดจึ้งตอ้งเขา้ตาม

หลกัเกณฑข์องกฎหมายขา้งตน้ ซ่ึงในขั้นตอนก่อนการพิพากษาสมควรกาํหนดหลกัเกณฑห์รือเง่ือนไขท่ีจะ

เอ้ือต่อการอาํนวยความยติุธรรม เพื่อใหเ้กิดความยติุธรรมและเป็นหลกัประกนัต่อผูรั้บคาํสั่งทางปกครอง

และคู่กรณีอยา่งเท่าเทียม แมว้า่ศาลปกครองจะมีพระราชบญัญติัท่ีบงัคบัใช ้รวมทั้งยงัมีระเบียบท่ีกาํหนด

กฎเกณฑแ์ละวธีิพิจารณาในเร่ืองการทุเลาการบงัคบัคดีทางปกครองก็ตาม ทั้งน้ี ผูศึ้กษาจึงเล็งเห็นวา่ ปัญหา

กฎหมายเก่ียวกบัวธีิการชัว่คราวก่อนการพิพากษา กรณีการทุเลาบงัคบัคดีตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครอง 

ของไทยในปัจจุบนัน้ียงัคงมีประเด็นปัญหาต่าง ๆ ท่ีทาํใหเ้กิดขอ้กงัขาข้ึนเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ี

ส่งผลใหก้ารดาํเนินการของกระบวนการยติุธรมนั้นเป็นไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ดงันั้นแลว้ดว้ย

วตัถุประสงคข์องผูศึ้กษาเองนั้นเพื่อตอ้งการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยไดท้าํการศึกษาขอ้มูลจากแหล่งต่างๆ 

ทั้งตวับทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง คาํพิพากษาศาลฎีกา ตาํราวชิาการ งานวจิยั วทิยานิพนธ์ บทความในวารสาร

ต่าง ๆ ตลอดจนส่ิงตีพิมพอ่ื์น ๆ และส่ืออิเล็กทรอนิกส์ เพื่อนาํมาเป็นขอ้มูลในการวเิคราะห์และเสนอแนะ
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แนวทางในการแกปั้ญหา ประกอบกฎหมายต่างประเทศ เพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพและ 

ใหมี้ความสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมไทยในปัจจุบนัใหม้ากยิง่ข้ึน โดยประเด็นของปัญหาท่ีผูศึ้กษาทาํการ

วเิคราะห์มีดงัต่อไปน้ี  

ปัญหาหน่ึงปัญหาเก่ียวกบัขั้นตอนก่อนมีคาํสั่งทุเลาบงัคบัตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครอง ตาม

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

เน่ืองจากวธีิการชัว่คราวก่อนมีคาํพิพากษาเป็นคาํสั่งระหวา่งพิจารณาเพื่อมุ่งคุม้ครองสิทธ์ิในคดีของ

คู่ความผูฟ้้องคดี ดงันั้นการท่ีศาลจะมีคาํสั่งเก่ียวกบัวธีิการชัว่คราวก่อนมีคาํพิพากษาได ้การขอทุเลาการ

บงัคบัตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครองจะตอ้งเป็นคาํสั่งรับคาํฟ้องของคู่ความท่ีฟ้องในคดีหลกัเสียก่อน ศาลจึง

มีอาํนาจสั่งใหอ้นุญาตใหทุ้เลาการบงัคบัตามคาํร้องของผูฟ้้องได ้และผลในทางพิจารณาผูร้้องขอหรือ ผูฟ้้อง

คดีจะตอ้งเป็นผูเ้สียหายตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดตาม พ.ร.บ จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ 2542 ตามมาตรา 9 ดงันั้นหากคดีปกครองดงักล่าวศาล มีคาํสั่งในเร่ืองทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือคาํสั่ง

ปกครองไปก่อนโดยยงัไม่ไดพ้ิจารณาหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขเร่ืองเขตอาํนาจของศาลปกครองก่อน อาจเกิด

ความเสียหาย ทั้งน้ีหากเกิดความเสียหายจากการไม่รับคาํร้องโดยไม่พิจารณาตามหลกัเกณฑต์ามมาตรา 9 

ประกอบมาตรา 42 วรรค 1 อนัเป็นลกัษณะเก่ียวกบัสิทธ์ิและหลกัการพิจารณาจากคาํฟ้องหลกัใหเ้พิกถอน

คาํสั่งก่อน ทาํใหผู้ฟ้้องคดีปกครองหรือผูร้้องขออาจไม่ไดรั้บความยติุธรรมจากคาํสั่งของตุลาการเพียงแค่

ไม่ก่ีคนท่ีออกคาํสั่งโดยละเลยขา้มขั้นตอนในตวับทบงัคบักฎหมายมาเป็นมาตรฐานในการพิจารณาคดี โดย

เหตุเพราะการใชดุ้ลพินิจ เน่ืองจากกฎหมายปกครองไม่ไดมี้บทบญัญติัถึงวธีิการคุม้ครองชัว่คราวไวใ้นส่วน

ท่ีเก่ียวกบัการพิจาราณาคาํฟ้องก่อนแลว้ค่อยไปพิจารณาคาํร้องขอท่ีเป็นคาํร้องต่อเน่ืองจากคาํฟ้อง และมี

หลาย คดีท่ีศาลปกครองวนิิจฉยัในทาํนองเดียวกนั ทาํใหย้ิง่เป็นการตอกย ํ้าความรู้สึกของนกักฎหมายและ

ประชาชนทัว่ไปวา่หลกัเกณฑท่ี์ตุลาการศาลปกครองพิจารณาคาํสั่งทางปกครองใชก้บัประเด็นในคาํร้อง

ดงักล่าวสามารถกระทาํไดห้รือไม่และเป็นธรรมแก่ผูร้้องมากนอ้ยเพียงใด แต่เม่ือศาลหรือตุลาการพิจารณา

คาํร้องของผูฟ้้องคดีปกครองแลว้สั่งไม่รับคาํร้องของผูร้้องขอทาํใหผู้ร้้องตอ้งเสียสิทธิในทางคดีพิพาท จึง

ตอ้งยอมตนให้ตกอยูภ่ายใตบ้งัคาํของคาํสั่งนั้น ซ่ึงนัน่ก็แสดงวา่บทกฎหมายท่ีบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์

อกัษรท่ีมีผลบงัคบัใชโ้ดยทัว่ไปสาํคญันอ้ยกวา่หลกัการใชดุ้ลพินิจของผูพ้ิพากษาท่ีบงัคบัใหคู่้ความตอ้งทาํ

ตามคาํสั่งโดยไม่มีขอ้แม ้

ทั้งน้ี หากศาลมีคาํสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครองไปก่อน โดยท่ียงัไม่ไดมี้การ

พิจารณาตามเง่ือนไขแห่งการฟ้องคดีวา่คดีดงักล่าวท่ีฟ้องในศาลปกครองอยูใ่นเขตอาํนาจศาลปกครอง

หรือไม่ และเป็นผูเ้สียหายตามเง่ือนไขของกฎหมายปกครองหรือไม่เพียงใดและรวมถึงคดีมีมูลจากขอ้

กล่าวหาและไม่ขดัต่อกฎหมายใด ๆ หากศาลปกครองพิจารณาคาํร้องท่ีผูฟ้้องคดีไดร้้องขอเก่ียวกบัวธีิการ

ทุเลาการบงัคบั อาจก่อใหเ้กิดปัญหาและความเสียหายตามมาภายหลงัได ้และดว้ยหลกัการน้ีหากศาล

ปกครองยงัไม่มีคาํสั่งรับคาํฟ้องในเร่ืองของเขตอาํนาจศาลหรือสถานะของผูฟ้้อง ศาลปกครองยอ่มไม่อาจมี
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อาํนาจในการกาํหนดมาตรการหรือวธีิการทุเลาบงัคบัตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครองใหก้ระทบสิทธิแก่ผูฟ้้อง

คดีได ้แมต้ามหลกัของกฎหมายปกครองจะมุ่งสู่การคุม้ครองในเร่ืองการบริการสาธารณะ โดยรัฐเป็น

ผูเ้สียหายและมุ่งคุม้ครองบุคคลส่วนรวมเป็นสาํคญั เพราะรัฐเห็นวา่หากใหทุ้เลาการบงัคบัไปจะเกิดความ

เสียหายต่อส่วนรวมเป็นสาํคญั แต่หลกัการบริการสาธารณะนั้นจะตอ้งไม่กระทบสิทธิของบุคคลผูถู้ก

กระทบสิทธิดว้ยคาํสั่งนั้นดว้ย ดงันั้นบุคคลท่ียอมตนอยูภ่ายใตผู้ป้กครองของรัฐยอ่มไดรั้บการรับคุม้ครอง

สิทธิของตนในทางคดีไม่นอ้ยไปกวา่ความสาํคญัสิทธิท่ีกระทบต่อรัฐ ดงันั้นการกาํหนดขั้นตอนก่อนมีคาํสั่ง

คาํร้องถึงวธีิการชัว่คราวในการพิจารณาคดีทางปกครองจึงมีความสาํคญัยิง่เพื่อใหห้ลกัการพจิารณาคดีมุ่งสู่

ความยติุธรรมแก่คู่กรณีอยา่งเท่าเทียมและมีประสิทธิภาพของกระบวนการยติุธรรม 

ปัญหาท่ีสองปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายในการพิจารณาคาํขอทุเลาบงัคบัตามกฎหรือคาํสั่ง

ทางปกครอง ตามหลกัเกณฑท่ี์ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง 

2543 

เน่ืองจากวธีิการคุม้ครองชัว่คราวก่อนการพิพากษามีความสาํคญัในทางคดี หลกัเกณฑ์หรือเง่ือนไข

ในการใชก้็ควรท่ีจะเอ้ือต่อการอาํนวยความยติุธรรมใหแ้ก่คู่กรณีอยา่งเท่าเทียม ในการท่ีศาลปกครองจะมี

คาํสั่งกาํหนดวธีิการชัว่คราวตอ้งอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 66 วรรคหน่ึง ซ่ึงศาลปกครองมีอาํนาจกาํหนดมาตรการหรือวธีิการชัว่คราวและ

ออกคาํสั่งไปยงัหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งใหป้ฏิบติัไดต้ามหลกัเกณฑแ์ละ

วธีิการท่ีกาํหนดโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด โดยการพิจารณาคาํขอทุเลา

การบงัคบัตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครองดงักล่าวนั้นตอ้งเป็นไปตามขอ้ 72 วรรคสาม แห่งระเบียบของท่ี

ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครองพ.ศ. 2543 มีขอ้กาํหนดหลกัเกณฑ์

ไว ้3 ประการ 

1. ตอ้งเป็นกรณีท่ีศาลเห็นวา่กฎหรือคาํสั่งซ่ึงเป็นวตัถุแห่งการฟ้องคดีน่าจะไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

2. ตอ้งเป็นกรณีท่ีหากปล่อยใหก้ฎหรือคาํสั่งซ่ึงเป็นวตัถุแห่งการฟ้องคดีมีผลใชบ้งัคบัต่อไปจะ

ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูฟ้้องคดีจนยากแก่การเยยีวยาในภายหลงั 

3. การทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือคาํสั่งซ่ึงเป็นวตัถุแห่งการฟ้องคดีจะไม่เป็นอุปสรรคต่อการ

บริหารงานของรัฐหรือแก่บริการสาธารณะ 

แต่ในทางปฏิบติักลบัพบวา่ เง่ือนไขท่ีศาลจะสั่งกาํหนดวธีิการคุม้ครองชัว่คราวก่อนพิพากษานั้น 

เป็นเง่ือนไขท่ียากและไม่เอ้ือใหแ้ก่ผูฟ้้องคดีสามารถใชสิ้ทธิดงักล่าวไดโ้ดยสะดวก โดยในการพิจารณาของ

ศาลนั้น ศาลจะพิจารณาตามเง่ือนไขท่ีไดว้างไวท้ั้ง 3 เง่ือนไข หากพิจารณาแลว้เห็นวา่ขอ้เทจ็จริงตามเง่ือนไข

ขอ้ใดขอ้หน่ึงไม่ครบถว้น ศาลก็จะไม่กาํหนดวธีิการคุม้ครองชัว่คราวก่อนการพิพากษาได ้ประเด็นน้ีอาจ

กล่าวไดว้า่เป็นการให้อาํนาจศาลในการใชดุ้ลพินิจในการตดัสินใจประกอบกบัดุลพินิจวนิิจฉยั ทั้งน้ีการท่ี

ตุลาการหรือศาลจะพิจารณาหลกัขอวธีิการชัว่คราวกรณีการขอทุเลาบงัคบัชัว่คราวก่อนมีคาํพิพากษา เพื่อมุ่ง
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ถึงประโยชน์และความยติุธรรมของผูร้้องไวช้ัว่คราวระหวา่งพิจารณาคดีปกครองบุคคลท่ีถูกกระทบสิทธ์ิ

จากคาํสั่งท่ีผูฟ้้องคดีต่อศาลปกครอง แต่จากคาํพิพากษาหลาย ๆ คดีของศาลปกครองท่ีพิจารณาคาํร้องของผู ้

ฟ้องคดีเพียงแค่ใชดุ้ลพินิจ เห็นวา่กระทบต่อการทาํงานของรัฐและกระทบต่อการบริการสาธารณะโดยไม่ได้

ไต่สวนพิจารณาถึงความจริงและขอ้เทจ็จริงวา่กระทบจริงหรือไม่เพียงไรแลว้ยกคาํร้องของผูข้อ จนทาํใหผู้ ้

ฟ้องคดีตอ้งยอมตนตกอยูภ่ายใตค้าํสั่ง ไม่วา่จะตอ้งร้ือถอนอาคารบา้นเรือนไปหรือตอ้งออกจากราชการไป

ก่อน เป็นตน้ ซ่ึงขอ้เทจ็จริงเหล่าน้ีลว้นเป็นปัญหาท่ีเกิดจากตุลาการใชดุ้ลพินิจโดยมองแค่เร่ืองสาธารณะของ

รัฐเป็นหลกั แต่กลบัมองขา้มสิทธิท่ีกฎหมายใหก้ารรับรองบุคคลและหลกัการพิจารณาคาํร้องไวใ้นขอ้ 72 

ดงันั้น หากในอนาคตบุคคลท่ีถูกกระทบสิทธ์ิจากคาํสั่งศาลพิจารณาแลว้วา่ไม่มีความผดิศาลก็จะมีคาํสั่งให้

เพิกถอนและเยยีวยาเท่านั้นเอง บา้นท่ีถูกร้ือไปก่อนพิพากษา ความรู้สึกท่ีเสียไปในกรณีศาลยกคาํร้องแลว้

ตอ้งยอมตนตกอยูภ่ายใตค้าํสั่งท่ีตอ้งเสียสิทธ์ิตอ้งสูญเสียทรัพยสิ์น ซ่ึงยากแก่การเยยีวยาในภายหลงัได ้

เพราะเหตุท่ีตุลาการหรือศาลใชดุ้ลพินิจไม่ยอมพิจารณาถึงหลกัขอ้กฎหมายหรือขอ้ระเบียบท่ีคุม้ครองผูร้้อง 

ดงันั้น ศาลควรใชดุ้ลพินิจโดยชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อใหก้ารพิจารณาเป็นไปอยา่งมีอิสระ เป็นกลาง โปร่งใส 

ไม่บิดเบือนวตัถุประสงคห์รือเจตนารมณ์ของกฎหมาย ไม่ใชอ้าํนาจเกินขอบเขตท่ีกฎหมายกาํหนด คาํนึงถึง

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลขณะเดียวกนัจะตอ้งสงวนและรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์ของส่วนรวมดว้ย และตอ้ง

อยูบ่นพื้นฐานของขอ้เทจ็จริง ขอ้กฎหมาย และการใหเ้หตุผลประกอบการตดัสินใจอยา่งเหมาะสม  

ปัญหาท่ีสามปัญหาเก่ียวกบัการทุเลาบงัคบัทางปกครองโดยใชห้ลกัประกนั 

การบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองนั้นมีหลกัการพิจารณาตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 ใชบ้งัคบัในฐานะท่ีเป็นกฎหมายมาตรฐานกลาง กรณีทางปกครองในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง

ซ่ึงไม่ไดก้าํหนดกระบวนการหรือขั้นตอนไวเ้ป็นการเฉพาะ และใชก้บัหน่วยงานของรัฐท่ีดาํเนินการเร่ือง

ในทางปกครอง โดยเฉพาะกระบวนการท่ีจะนาํไปสู่การมี “คาํสั่งทางปกครอง” ดงันั้น ผูท่ี้จะตอ้งอยูภ่ายใต้

บงัคบัของกฎหมายฉบบัน้ีคือ “เจา้หนา้ท่ี” ของหน่วยงานของรัฐท่ีมีอาํนาจในการทาํคาํสั่งทางปกครอง 

เพื่อใหคู้่กรณีอีกฝ่ายปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองท่ีออกโดยชอบดว้ยกฎหมายจึงไดก้าํหนดมาตรการบงัคบั

ข้ึนในกรณีท่ีผูรั้บคาํสั่งไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครอง โดยกาํหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครองอาจ

ใชม้าตรการบงัคบัเพือ่ใหมี้การปฏิบติัตามคาํสั่ง ซ่ึงสามารถแยกพิจารณา 2 ประเภทคือ การบงัคบัทาง

ปกครองกรณีคาํสั่งใหช้าํระเงิน และการบงัคบัทางปกครองกรณีคาํสั่งทางปกครองใหก้ระทาํการหรืองดเวน้

กระทาํการ โดยเง่ือนในการสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือคาํสั่ง ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ

วธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 66 ประกอบกบัระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง

สูงสุด พ.ศ. 2543 ขอ้ 72 ไดก้าํหนด เง่ือนไขท่ีศาลจะสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือคาํสั่งไว ้3 ประการ คือ 1) 

ตอ้งเป็นกรณีท่ีศาลเห็นวา่กฎหรือคาํสั่งซ่ึงเป็นวตัถุแห่งการฟ้องคดีน่าจะไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 2) ตอ้งเป็น

กรณีท่ีหากปล่อยใหก้ฎหรือคาํสั่งซ่ึงเป็นวตัถุแห่งการฟ้องคดีมีผลใชบ้งัคบัต่อไปจะก่อใหเ้กิดความเสียหาย
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แก่ผูฟ้้องคดีจนยากแก่การเยยีวยาในภายหลงั และ 3) การทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือคาํสั่งซ่ึงเป็นวตัถุแห่ง

การฟ้องคดีจะไม่เป็น อุปสรรคต่อการบริหารงานของรัฐหรือแก่บริการสาธารณะ 

จะเห็นวา่วธีิพิจารณาทุเลาการบงัคบัทางปกครอง กฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัวธีิการในการวาง

หลกัประกนัไว ้คงเพียงวางแต่หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีตอ้งใหศ้าลพิจารณาก่อนมีคาํพิพากษาซ่ึงทั้ง 3 

ประการดงักล่าวขา้งตน้ ซ่ึงวธีิพิจารณากฎหรือคาํสั่งทางปกครองเก่ียวกบัการทุเลาการบงัคบัคดีก่อนมีคาํ

พิพากษาถือเป็นหวัใจหลกัของคู่กรณีเพื่อดาํรงไวซ่ึ้งความยติุธรรมท่ีผูร้้องสามารถใชสิ้ทธิทางศาล เพราะ

คาํสั่งทางปกครองมีผลบงัคบัต่อผูรั้บคาํสั่งตั้งแต่ไดรั้บแจง้และมีผลตราบเท่าท่ียงัไม่มีการเพิกถอนคาํสั่ง อีก

ทั้งการร้องขอเพิกถอนคาํสั่งไม่ถือเป็นการทุเลาบงัคบัตามคาํสั่งปกครอง กล่าวคือ หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขใน

การขอทุเลาบงัคบัถือเป็นจุดเร่ิมแรกของการฟ้องคดีปกครอง เพื่อเอ้ือต่อการอาํนวยความยติุธรรมใหแ้ก่

คู่กรณีอยา่งเท่าเทียม แต่ในทางกลบักนัพบวา่บทบญัญติักฎหมายปกครองกลบัสร้างกฎเกณฑแ์ละเง่ือนไขถึง

วธีิการคุม้ครองชัว่คราวก่อนมีคาํพิพากษาในเร่ืองของการทุเลาบงัคบัโดยไม่เอ้ือใหผู้ฟ้้องคดีสามารถใชสิ้ทธิ

ทางศาลไดอ้ยา่งเตม็ท่ีและเป็นธรรมแก่กรณีท่ีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานตามหลกัสากล เช่นเดียวกบัคดีแพง่ โดย

ใหส้ามารถมีหลกัประกนัในการขอทุเลาการบงัคบัคดีได ้

เม่ือพิจารณาตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความแพง่ มาตรา 231 วา่ดว้ยเร่ืองการทุเลาบงัคบันั้น 

เม่ือศาลสั่งใหใ้ชว้ธีิการชัว่คราวก่อนพิพากษาแลว้ จาํเลยจะอุทธรณ์คาํสั่งไดท้นัที ตามมาตรา 288 (2) แต่

คู่ความจะขอทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งใหใ้ชว้ธีิการชัว่คราวก่อนมีคาํพิพากษาไม่ได ้เพราะการขอคุม้ครอง

ชัว่คราวเป็นกระบวนการก่อนมีคาํพิพากษา ส่วนการขอทุเลาการบงัคบัเป็นส่วนท่ีศาลมีคาํพิพากษาแลว้ซ่ึง

เป็นคนละส่วนกนั และการทุเลาการบงัคบันั้นเป็นเร่ืองของศาลเป็นชั้นๆ ไป และในเร่ืองของการวางเงิน

หรือหลกัประกนัต่อศาล ผูอุ้ทธรณ์อาจนาํมาวางต่อศาลชั้นตน้เป็นจาํนวนพอท่ีจะชาํระหน้ีไดร้วมไปถึงค่า

ฤชาธรรมเนียมในการฟ้องร้องและการบงัคบัคดีหรือหาประกนั ดงันั้นศาลตอ้งงดการบงัคบัคดีไว ้ดงันั้นจะ

เห็นวา่ตามประมวลกฎหมายวธิิพิจารณาความแพง่ ตามมาตรา 231 เป็นคนละส่วนกบัเร่ืองของการอุธรณ์ แม้

คู่กรณีจะยืน่อุธรณ์ไม่ได ้แต่หากเป็นเร่ืองของการยืน่คาํร้องขอทุเลาการบงัคบัตามคาํพิพากษาของศาลชั้นตน้

หรือศาลอุธรณ์ท่ีพิพากษาให้ชาํระตามคาํพิพากษา นัน่จึงถือเป็นการทุเลาการบงัคบัคดี แต่ศาลจะพิจารณา

ตามคาํร้องของคู่ความหรือไม่นั้นก็เป็นเร่ืองของศาลท่ีจะพิจารณาตามเง่ือนใขการกาํหนดวธีิการคุม้ครอง

ชัว่คราวก่อนการพิพากษา หากสามารถนาํเร่ืองของการวางหลกัประกนัในการขอทุเลาการบงัคบัคดีได ้

เช่นเดียวกบัทางแพง่ ก็จะทาํใหผู้เ้สียหายสามารถประวงิเวลาเพื่อพิสูจน์ความบริสุทธ์ิและสิทธิของตนเองได ้

ดงันั้น จึงเหตุควรใหมี้การทุเลาการบงัคบัคดีปกครองเช่นเดียวกบัคดีแพง่ โดยใหส้ามารถมีหลกัประกนัใน

การขอทุเลาการบงัคบัคดีไดเ้พือ่ใหก้ระบวนการยติุธรรมทางกครองมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนในทาง

พิจารณาคดี 

จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัวธีิการชัว่คราวก่อนการพิพากษา กรณีการทุเลาบงัคบัคดีตาม

กฎหรือคาํสั่งทางปกครอง ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี 
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1. ปัญหาเก่ียวกบัขั้นตอนก่อนมีคาํสั่งทุเลาบงัคบั ตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครอง ตาม

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ควรเพิ่มความต่อไปน้ีในหมวด 5 วธีิการชัว่คราวก่อนการพิพากษา ส่วนท่ี 1 การทุเลาการบงัคบั

ตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครอง เแห่งระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2543  

ขอ้ 74/1 “เม่ือศาลประทบัรับฟ้องอยูใ่นเขตอาํนาจศาลปกครองแลว้ ใหศ้าลมีอาํนาจพิจารณาและ

วนิิจฉยัคาํร้องวธีิการชัว่คราวก่อนการพิพากษานั้นได”้ 

 

2. ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายในการพิจารณาคาํขอทุเลาบงัคบัตามกฎหรือคาํสั่งทาง

ปกครอง ตามหลกัเกณฑท่ี์ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง 2543 

ควรแกไ้ข มาตรา 72 วรรคสาม แห่งระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ย

วธีิพิจารณาคดีปกครอง 2543 เป็น 

“ในกรณีท่ีศาลเห็นวา่กฎหรือคาํสั่งทางปกครองท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีนั้นน่าจะไม่ชอบดว้ย

กฎหมาย และการใหก้ฎหรือคาํสั่งทางปกครองดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบัต่อไปจะทาํใหเ้กิดความเสียหายอยา่ง

ร้ายแรงท่ียากแก่การเยยีวยาแกไ้ขในภายหลงั ทั้งการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครองนั้นไม่เป็น

อุปสรรคแก่การบริหารงานของรัฐหรือแก่บริการสาธารณะ ศาลมีอาํนาจสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือคาํสั่ง

ทางปกครองไดอ้ยา่งเคร่งครัด” 

 

3. ปัญหาเก่ียวกบัการทุเลาบงัคบัทางปกครองโดยใชห้ลกัประกนั 

ควรเพิ่มความต่อไปน้ี ในระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวิธี

พิจารณาคดีปกครอง 2543 หมวดท่ี 5 วา่ดว้ยวธีิการชัว่คราวก่อนการพิพากษา 

ส่วนท่ี 3 การใชห้ลกัประกนั ใหน้าํความในภาค 3 ลกัษณะ 1 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพจิารณา

ความแพง่ มาตรา 231 วรรคสาม วา่ดว้ย “ถา้ผูอุ้ทธรณ์วางเงินต่อศาลชั้นตน้เป็นจาํนวนพอชาํระหน้ีตามคาํ

พิพากษารวมทั้งค่าฤชาธรรมเนียมในการฟ้องร้องและการบงัคบัคดี หรือไดห้าประกนัมาใหส้าํหรับเงิน

จาํนวนเช่นวา่น้ีจนเป็นท่ีพอใจของศาลใหศ้าลท่ีกล่าวมาแลว้งดการบงัคบัคดีไว ้ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 292 

(1) มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม” 
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