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 จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัปัญหาการพิจารณาคดีอาญาในศาลแรงงาน 

มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี หลักเกณฑ์การพิจารณาคดีอาญา 

ในศาลแรงงาน ซ่ึงทาํให้ผูศึ้กษาได้รับความรู้ความเขา้ใจว่ารากฐานแห่งความคิดของมนุษยชาติในการใช้

กฎหมายคุม้ครองแรงงานตามเจตนารมณ์ของกฎหมายคุม้ครองแรงงานท่ีมีวตัถุประสงค์มุ่งคุม้ครองสิทธิ 

ขั้นตํ่าของลูกจา้งท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมด้อยกว่านายจา้ง ลูกจา้งตอ้งยินยอมสละสิทธิเสรีภาพ

ส่วนตวับางส่วนมาทาํงานภายใตอ้าํนาจบงัคบับญัชาของนายจา้ง กฎหมายคุม้ครองแรงงานจึงมีวตัถุประสงค์

เพื่อลดช่องว่างของความไม่เท่าเทียมกนัระหว่างนายจา้งผูมี้อาํนาจทางเศรษฐกิจและมีอาํนาจบงัคบับญัชา

เหนือลูกจา้ง เม่ือพิจารณาถึงสถานะของลูกจา้งซ่ึงไม่มีอาํนาจต่อรองนายจา้ง เพื่อให้นายจา้งและลูกจา้ง 

มีฐานะเท่าเทียมกนับนพื้นฐานของหลกัความศกัด์ิสิทธ์ิในการแสดงเจตนา ป้องกนัการเอาเปรียบจากนายจา้ง 

แต่เม่ือลูกจา้งไดรั้บการกระทบกระเทือนสิทธิตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน อาจนาํไปสู่การฟ้องคดีต่อศาล

แรงงานเพื่อรักษาสิทธิของลูกจา้ง การพิจารณาคดีแรงงานในศาลแรงงานนั้น  มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดี

เก่ียวกบัการจา้งแรงงาน  สิทธิหน้าท่ีตามกฎหมายแรงงาน ซ่ึงได้แก่กฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงาน 

กฎหมายวา่ดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ กฎหมายวา่ดว้ยเงินทดแทน และกฎหมายวา่ดว้ยประกนัสังคม รวมทั้งกรณี

ละเมิดระหว่างนายจา้งและลูกจา้ง  ศาลแรงงานเป็นศาลชาํนญัพิเศษ มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีแรงงาน 

ซ่ึงมีความแตกต่างจากอรรถคดีทัว่ไป โดยพิจารณาพิพากษาคดีในเฉพาะความแพ่งเท่านั้น ทาํให้เกิดปัญหา

ต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายคุม้ครองแรงงานเน่ืองจากคดีแรงงานมีความพิเศษแตกต่างจากคดีแพง่ทัว่ไป เพราะ

กฎหมายไดบ้ญัญติัให้มีสภาพบงัคบัทั้งในทางแพ่งและทางอาญา ทาํให้มีบทลงโทษในความผิดทั้งทางแพ่ง

และความผิดทางอาญาตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงาน กฎหมายวา่ดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ กฎหมาย 

ว่าด้วยเงินทดแทน และกฎหมายว่าดว้ยประกนัสังคม การพิจารณาพิพากษาคดีในเฉพาะความแพ่งทาํให้

นายจา้งนายจา้งไม่เกรงกลวัต่อการฝ่าฝืนกฎหมายคุม้ครองแรงงาน และยงัมีนายจา้งบางกลุ่มท่ีจงใจฝ่าฝืน 

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการพิจารณาคดีอาญาในศาลแรงงาน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ 

รองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์รัล  เลง็วทิยา และรองศาสตราจารย ์

จตุพร  วงศท์องสรรค ์
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัเชียงใหม่) 

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 



ไม่ปฏิบติัตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน เน่ืองจากบทลงโทษของศาลแรงงานมิไดก้ระทบ กระเทือนต่อสิทธิ

เสรีภาพ หากเพียงแต่กระทบถึงสิทธิทางทรัพยสิ์นเท่านั้น 

 จากการศึกษาทาํให้ทราบวา่การพิจารณาคดีอาญาในศาลแรงงานยงัไม่มีบทบญัญติัตามกฎหมายใด

ใหอ้าํนาจไว ้ทาํใหก้ารพิจารณาพิพากษาคดีซ่ึงเป็นการอาํนวยความยุติธรรมเป็นไปอยา่งล่าชา้ เพราะในกรณี

ท่ีไม่สามารถเปรียบเทียบปรับในชั้นพนกังานตรวจแรงงานได ้จะตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานยืน่คาํร้องทุกข์

ต่อพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีตามกฎหมายและฟ้องคดีต่อศาลอาญา ทาํให้นายจ้างไม่เกรงกลัว 

ต่อบทลงโทษทางอาญาตามกฎหมายแรงงาน และมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของพนกังานตรวจแรงงาน

อยู่เสมอ เม่ือนายจา้งไม่ชาํระเงินตามกฎหมายแรงงานให้แก่ลูกจา้งจะส่งผลกระทบต่อลูกจา้ง และระบบ

เศรษฐกิจ ซ่ึงปัญหาการพจิารณาคดีอาญาในศาลแรงงานสามารถสรุปปัญหาไดด้งัน้ี 

 จากการศึกษาประเด็นปัญหาการพิจารณาคดีอาญาในศาลแรงงาน พบว่าประเทศอิสราเอลมีการ

พิจารณาคดีอาญาอนัสืบเน่ืองมาจาก กฎหมายคุม้ครองแรงงานในเร่ืองกฎหมายเก่ียวกบัความปลอดภยั 

ในการทาํงาน การใชแ้รงงานหญิงและเด็ก และชัว่โมงทาํงาน ซ่ึงปรากฏในกฎหมายคุม้ครองแรงงานของ

ประเทศไทย ดังนั้นเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบอาํนาจการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลแรงงานประเทศ

อิสราเอลท่ีมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาเก่ียวกบัการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายแรงงาน โดยผูพ้ิพากษา

อาชีพเป็นผูน้ัง่พิจารณาพิพากษาคดี ศาลแรงงานของประเทศไทยควรจะใหอ้าํนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา

ในความผิดตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานได ้เม่ือพิจารณาตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญา

และการคา้ระหว่างประเทศและวิธีพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2539 

ท่ีให้อาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งและคดีอาญาเก่ียวกับคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่าง

ประเทศ พบวา่การพิจารณาพิพากษาในลกัษณะน้ี เป็นการอาํนวยความยุติธรรมทั้งทางแพ่งและทางอาญา

พร้อมกนัซ่ึงเป็นไปตามหลกัการอาํนวยความยติุธรรมท่ีประหยดั รวดเร็ว สะดวก เสมอภาค และเท่ียงธรรม 

 ประเด็นปัญหาประการแรก ปัญหาอาํนาจการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาของศาลแรงงานปัจจุบนั

ศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณาคดีในส่วนคดีแพ่งเท่านั้ น ตามพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลแรงงานและ 

วิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 8 แต่เน่ืองจากกฎหมายคุม้ครองแรงงานหลายฉบบั ประกอบดว้ย 

พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 พระราชบญัญติั 

เงินทดแทน พ.ศ. 2537 พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 และพระราชบญัญติัรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ 

พ.ศ. 2543 ในพระราชบญัญติัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ มีบทลงโทษทางอาญาบญัญติัไวแ้ต่กฎหมายมิได้บญัญติั 

ใหอ้าํนาจศาลแรงงานพิจารณาพิพากษาคดีอาญาแต่อยา่งใด เม่ือมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งพนกังาน

ตรวจแรงงานจะตอ้งให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบสํานวนเสนอผูบ้งัคบับญัชาขอความเห็นชอบ

ดาํเนินคดีเพื่อออกหนังสือแจง้ขอ้กล่าวหาและเชิญพบเจา้พนักงาน หากนายจา้งไม่มาพบหรือไม่ยินยอม 



ใหเ้ปรียบเทียบจึงจะสามารถแจง้ความร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวนเพื่อให้เชิญนายจา้งมาพบและชาํระเงิน

ตามคาํสั่งพนกังานตรวจแรงงาน หากนายจา้งไม่มาพบหรือมาพบแลว้แต่ไม่ชาํระเงินตามคาํสั่งของพนกังาน

ตรวจแรงงาน พนกังานสอบสวนจะรวบรวมพยานหลกัฐานส่งสํานวนคดีไปยงัอยัการจงัหวดั เพื่อให้ไดต้วั

ตามหมายจบัและส่งฟ้องต่อศาลอาญา เพื่อให้ศาลพิจารณาพิพากษาคดีให้นายจา้งจ่ายค่าจา้ง ค่าปรับ หรือ

จาํคุก เม่ือไดพ้ิจารณาถึงขั้นตอนกระบวนการดาํเนินคดีอาญาต่อนายจา้งกรณีไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งพนกังาน

ตรวจแรงงาน เป็นความผิดอนัเกิดจากการกระทาํมูลเหตุเดียวกนัคือจากสาเหตุการจา้งแรงงานแต่มีการแยก

การพิจารณาคดีสองศาลโดยศาลชาํนญัพิเศษ คือ ศาลแรงงาน พิจารณาพิพากษาคดีแพ่งอนัเก่ียวกบักฎหมาย

คุม้ครองแรงงาน และศาลอาญาท่ีมีอาํนาจในการพิจารณาคดีอาญาอนัเก่ียวกบักฎหมายคุม้ครองแรงงาน 

ทาํให้เกิดความล่าช้าในขั้นตอนกระบวนการดาํเนินคดีอาญา โดยศาลอาญาท่ีมีอาํนาจในการพิจารณา

คดีอาญาเก่ียวกบักฎหมายคุม้ครองแรงงาน มิไดมี้ความเช่ียวชาญในการพิจารณาคดีแรงงานเน่ืองจากมูลคดี

เกิดจากขอ้พิพาทดา้นแรงงาน หากสามารถนาํบทลงโทษทางอาญาตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานมาพิจารณา

ควบคู่กบัการลงโทษทางอาญา โดยพิจารณาพิพากษาคดีในศาลแรงงานจะทาํให้เกิดความเขา้ใจในบริบท 

การลงโทษตามเจตนารมณ์ของกฎหมายคุม้ครองแรงงานอยา่งแทจ้ริง อีกทั้งสามารถพิจารณาถึงความตั้งใจ

ในการปฏิบติัตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานของนายจา้ง และช่วยลดขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณา

พิพากษาคดี 

 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาการนาํประมวลกฎหมายอาญามาใช้ในศาลแรงงาน เน่ืองจากโทษ 

ทางอาญาเป็นสภาพบงัคบัหลกัทางอาญาท่ีสามารถใชล้งโทษ เม่ือมีการกระทาํท่ีเป็นความผิดทางอาญาและ 

ตามกฎหมายอ่ืนดว้ย ดุลยพินิจในการลงโทษท่ีศาลจะลงโทษผูก้ระทาํความผดิหนกัเบาเพียงใดยอ่มข้ึนอยูก่บั

ทฤษฎีซ่ึงเก่ียวกบัจุดประสงค์ในการลงโทษ เพื่อเป็นการข่มขู่การลงโทษเพื่อข่มขู่มีวตัถุประสงค์สําคญั 

2 ประการคือ เพื่อเป็นการข่มขู่ตวัผูก้ระทาํความผิดให้เกิดความเข็ดหลาบและไม่กล้ากระทาํความผิดซํ้ า 

ข้ึนอีกและเพื่อเป็นตวัอยา่งให้คนทัว่ไปเห็นวา่เม่ือกระทาํความผิดแลว้จะตอ้งไดรั้บโทษและทาํให้คนทัว่ไป

ไดท้ราบเกิดความเกรงกลวัและไม่กลา้กระทาํความผดิ การลงโทษหนกัเบายอ่มเป็นไปตามความร้ายแรงของ

ความผิด และทฤษฎีความสัมพนัธ์ การลงโทษมีประโยชน์คือ เพื่อช่วยให้สังคมปลอดภยั โทษจึงทาํหน้าท่ี

ห้ามไม่ให้คนกระทําความผิด และในกรณีกระทําความผิดไปแล้ว โทษมีความจําเป็นเพื่อปรับปรุง 

ใหผู้ก้ระทาํความผดินั้นกลบัตวักลบัใจแกไ้ขการกระทาํผดิท่ีเคยเกิดข้ึนและสามารถกลบัเคา้สู่สังคมอยา่งเดิม 

ดงันั้นเม่ือนาํคดีอาญาเก่ียวกบักฎหมายคุม้ครองแรงงานมาพิจารณาพิพากษาคดีในศาลแรงงาน องค์คณะ 

ผูพ้ิพากษาจะสามารถเขา้ใจถึงบริบทของนิติสัมพนัธ์ระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้งและโทษทางอาญาท่ีนายจา้ง

ไดก้ระทาํฝ่าฝืนกฎหมายคุม้ครองแรงงานไดช้ดัเจนมากกวา่การพิจารณาพิพากษาคดีในศาลอาญา 



 ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาการนาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้ในศาลแรงงาน 

การลงโทษผูก้ระทาํความผิดทางอาญาต้องมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้ กฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญามีลกัษณะเป็นกฎหมายท่ีให้อาํนาจแก่หน่วยงานของรัฐ ในกรณีท่ีมีผูก้ระทาํความผิด

ตามประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบญัญติัอ่ืนท่ีมีโทษทางอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มีบทบญัญติัว่าด้วยการใช้อาํนาจบงัคบัในการจบักุมคุมขงั การคน้ การสอบสวน  ฟ้องร้อง การพิจารณา

พิพากษา และการลงโทษผูก้ระทาํผิด นอกจากน้ีกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตั้งอยู่บนพื้นฐานของ

แนวความคิดหรือทฤษฎีการตรวจสอบเพื่อคน้หาความจริง เพื่อให้ไดต้วัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษอย่างเป็น

ธรรมและการป้องกนัไม่ให้เกิดขอ้ผิดพลาดในการดาํเนินคดีตั้งแต่การสอบสวน ฟ้องร้อง การพิจารณา

พิพากษา และการลงโทษ ดงันั้นเม่ือมีการนาํคดีอาญาเก่ียวกบักฎหมายคุม้ครองแรงงานมาพิจารณาพิพากษา

คดีในศาลแรงงาน จึงตอ้งมีการนาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามา และพระราชบญัญติัจดัตั้ง 

ศาลแขวงและวธีิพิจารณาความอาญาในศาลแขวง มาใชร้องรับในการพิจารณาพิพากษาคดีดว้ย 

 ปัญหาประการท่ีส่ี ปัญหาขอบเขตการลงโทษทางอาญาในกฎหมายคุม้ครองแรงงานขอบเขตการ

พิจารณาคดีแรงงานตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานของศาลแรงงานตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 

2541 พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 พระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 พระราชบญัญติั

ประกนัสังคม พ.ศ. 2533 พระราชบญัญติัรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 และขอ้พิพาทด้านแรงงาน  ตาม

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 8 แต่ในปัจจุบนัศาลแรงงาน

มีอาํนาจพิจารณาคดีเฉพาะในส่วนแพ่งเท่านั้น หากศาลแรงงานสามารถมีอาํนาจพิจารณาคดีอาญาตาม

กฎหมายคุม้ครองแรงงานโดยอาศยัอาํนาจตามประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาแลว้ ยอ่มตอ้งเพิ่มอาํนาจของศาลแรงงานให้มีขอบเขตการลงโทษทางอาญาในกฎหมายคุม้ครอง

แรงงาน ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานและวธีิพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522  

ปัญหาประการท่ีห้า ปัญหาการเพิ่มอาํนาจให้ “นิติกร” ซ่ึงเป็นขา้ราชการท่ีดาํรงตาํแหน่งนิติกร กรม

สวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน มีอาํนาจเป็นพนักงานสอบสวนซ่ึงกฎหมายให้อาํนาจและหน้าท่ีทาํการ

สอบสวน สามารถรวบรวมพยานหลักฐานและการดาํเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบญัญติัแห่งประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงพนกังานสอบสวนไดท้าํไปเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบ

ขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระทาํผิดมาฟ้องลงโทษโดยให้ลูกจา้งยื่นคาํร้องทุกข์ต่อ

นิติกร กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน เม่ือนายจา้งไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งพนกังานตรวจแรงงานและมิได้

นาํคดีไปสู่ศาลภายในสามสิบวนันับแต่วนัทราบคาํสั่ง เพื่อให้ลูกจ้างไดรั้บความคุ้มครองตามกฎหมาย

คุม้ครองแรงงาน และการให้อาํนาจพนักงานอยัการมีอาํนาจเรียกเงินตามท่ีพนักงานตรวจแรงงาน กรม



สวสัดิการและคุม้ครองแรงงานมีคาํสั่งให้นายจา้งจ่ายแก่ลูกจา้งต่อศาลแรงงาน เม่ือนายจา้งไม่ปฏิบติัตาม

คาํสั่งพนกังานตรวจแรงงานและมิไดน้าํคดีไปสู่ศาลภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทราบคาํสั่ง 

จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการพิจารณาคดีอาญาในศาลแรงงาน ผูศึ้กษา

พบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ 

1. ปัญหาอาํนาจการพิจารณาคดีอาญาของศาลแรงงาน ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะ คือ แกไ้ขเพิ่มเติม

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 ในมาตรา 8โดยเพิ่ม “(8) คดีแพ่ง

หรือคดีอาญาท่ีมีกฎหมายบญัญติัให้อยูใ่นอาํนาจของศาลแรงงาน” แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล

แรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 ในมาตรา 8 โดยเพิ่มเติม “(9) คดีอาญาเก่ียวกบัความผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรามาตรา 335 (11)” 

2. ปัญหาการนําประมวลกฎหมายอาญามาใช้ในศาลแรงงาน ผูศึ้กษาพบว่าข้อเสนอแนะ คือ

กาํหนดให้อาํนาจศาลแรงงานมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานและ

วธีิพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 ในมาตรา 8 และตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 335 (11) 

3. ปัญหาการนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้ในศาลแรงงาน ผูศึ้กษาพบว่า

ขอ้เสนอแนะ คือ แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522

มาตรา 31 โดยเพิ่มเติมวรรคสอง “ให้นาํบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาใชบ้งัคบั

แก่การดาํเนินกระบวนพิจารณาในศาลแรงงานเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบับทแห่งพระราชบญัญติัน้ีโดยอนุโลม”

มาตรา 31 โดยเพิ่มเติมวรรคสาม “ให้นาํพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาล

แขวงมาใช้บังคับแก่การดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลแรงงานเท่า ท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับบทแห่ง

พระราชบญัญติัน้ีโดยอนุโลม” 

4. ปัญหาขอบเขตการลงโทษทางอาญาในกฎหมายคุม้ครองแรงงาน ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะ คือ 

เพิ่มการพิจารณาพิพากษาดีท่ีมีโทษทางอาญาตามกฎหมายแรงงาน โดยนาํคดีมาพิจารณาพิพากษาคดีในศาล

แรงงาน เน่ืองจากตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีบทกาํหนดโทษทางอาญาตามกฎหมาย

แรงงาน เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับศาลแรงงานในประเทศอิสราเอล และพระราชบญัญติัจัดตั้งศาล

ทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศและวิธีพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่ง

ประเทศ พ.ศ. 2539 ท่ีมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งและคดีอาญาเก่ียวกบัคดีแรงงานและคดีทรัพยสิ์น

ทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ 

5. ปัญหาการเพิ่มอาํนาจให้นิติกรซ่ึงเป็นข้าราชการท่ีดาํรงตาํแหน่ง นิติกร กรมสวสัดิการและ

คุม้ครองแรงงาน มีอาํนาจเป็นพนักงานสอบสวนในเฉพาะกฎหมายคุม้ครองแรงงาน และการให้อาํนาจ



พนกังานอยัการมีอาํนาจเรียกเงินตามท่ีพนกังานตรวจแรงงาน กรมสวสัดิการ และคุม้ครองแรงงานมีคาํสั่ง

ให้นายจา้งจ่ายแก่ลูกจา้งต่อศาลแรงงาน ผูศึ้กษาพบว่าขอ้เสนอแนะ คือ เม่ือการกระทาํความผิดมีสาเหตุมา

จากกฎหมายแรงงานและลูกจา้งผูเ้สียหายจากการท่ีนายจา้งไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งพนกังานตรวจแรงงานให้

นายจา้งจ่ายเงินนั้น ยงัไม่ไดรั้บเงินจากนายจา้งจึงควรใหนิ้ติกร กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน มีอาํนาจ

เป็นพนกังานสอบสวนในเฉพาะกฎหมายคุม้ครองแรงงาน และให้พนกังานอยัการมีอาํนาจเรียกเงินตามท่ี

พนกังานตรวจแรงงานกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานมีคาํสั่งให้นายจา้งจ่ายแก่ลูกจา้งต่อศาลแรงงาน

พร้อมการฟ้องคดีอาญานั้นดว้ย 
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