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จากการเปล่ียนแปลงสภาพสังคมนาํไปสู่การประพฤติตนท่ีฝ่าฝืนกฎระเบียบของสังคม

การลงโทษ (Punishment) จึงเป็นกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมีผลบงัคบัใช้กบัผูก้ระทาํ

ความผิด โดยเฉพาะอยา่งยิง่การลงโทษจาํคุกซ่ึงเป็นแนวคิดและรูปแบบของการลงโทษในอดีต

ท่ีมุ่งเนน้การแกแ้คน้ทดแทนและข่มขู่ยบัย ั้งมากกวา่การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด โดยมุ่งเนน้

การป้องกนัมิใหก้ลบัไปกระทาํความผิดซํ้ า จึงทาํให้ผูต้อ้งโทษในเรือนจาํมีปริมาณเพิ่มมากข้ึน

ถึงร้อยละ 179 นาํมาสู่ปัญหาของกระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีภาครัฐจะตอ้งใหค้วามสาํคญั

และเร่งแกไ้ขปัญหา เพราะสภาพของระบบเรือนจาํท่ีมีความแออดัจึงส่งผลต่อสภาพจิตใจและ

สภาพร่างกายของผูก้ระทาํความผิด ไม่ว่าจะเป็นความเครียดวิตกกงัวลการแพร่ระบาดของโรค

ระบาด รวมไปถึงการใชค้วามรุนแรงหรือการกดข่ีข่มเหงของผูก้ระทาํความผิดท่ีแขง็แรงกว่า อีกทั้ง

เรือนจาํยงักลายเป็นแหล่งเรียนรู้วธีิการและเทคนิคท่ีส่งเสริมการกระทาํความผดิแบบใหม่อีกดว้ย 

จากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการลงโทษผูก้ระทาํความผิดโดยใช้เรือนจาํ จึงได้มีการ

พฒันาแนวคิดในการลงโทษโดยไม่ใชเ้รือนจาํ เพื่อใหก้ารแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดบรรลุผล

ตามวตัถุประสงค์ของการลงโทษท่ีแท้จริงและมุ่งลดจาํนวนผูต้ ้องโทษในระบบเรือนจาํให้         

ลดน้อยลงอีกดว้ย ดว้ยเหตุผลดงักล่าวจึงทาํให้ภาครัฐและหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งพยายาม

หาทางในการแกไ้ข ไม่ว่าจะเป็นการใชม้าตรการลดทอนอาชญากรรมในคดียาเสพติดให้โทษ 

การพกัการลงโทษหรือลดวนัตอ้งโทษ รวมไปถึงการใชม้าตรการทางเลือกแทนการลงโทษจาํคุก         

ซ่ึงหน่ึงในมาตรการท่ีเป็นแนวทางในการแกไ้ขดงักล่าว คือ การแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการค้นควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการคุมประพฤติผู ้กระทําความผิด                

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และคณะกรรมการสอบ 

คือ รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วทิยา และรองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์
2 นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จังหวดัเชียงใหม่)      

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
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อาญา มาตรา 56 เพื่อใหศ้าลสามารถใชดุ้ลยพินิจในการให้โอกาสแก่ผูก้ระทาํความผิดท่ียงัอยู่   

ในวิสัยท่ีสามารถแกไ้ขฟ้ืนฟูและกลบัตนเป็นพลเมืองดีได ้รวมไปถึงกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

เช่น พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 เป็นตน้ ซ่ึงจะสามารถลดจาํนวนผูก้ระทาํความผดิท่ี

เขา้สู่ระบบเรือนจาํและสามารถสร้างความเช่ือมัน่และความปลอดภยัใหก้บัสังคมไดอี้กดว้ย  

จนกระทัง่ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2562 การคุมความประพฤติภายใตเ้ง่ือนไขของการใช้

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวักบัผูก้ระทาํความผิดได้เกิดปัญหาข้ึนเน่ืองจากพบว่าผูถู้ก                   

คุมความประพฤติสามารถถอดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัได้ ซ่ึงถือว่ามีเจตนาในการ           

ฝ่าฝืนเง่ือนไขการคุมความประพฤติท่ีศาลไดก้าํหนดไวโ้ดยไม่ไดเ้กรงกลวัต่อผลทางกฎหมาย 

อีกทั้งยงัไดมี้การบนัทึกภาพเคล่ือนไหวการถอดอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวัมาเผยแพร่ใน

ส่ือสังคมออนไลน์ในเพจ "บ๊ิกเกรียน" รวมไปถึงไดรั้บเร่ืองร้องเรียนและแจง้เบาะแสว่าอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัของกรมคุมประพฤติท่ีได้สวมใส่ให้ผูก้ระทาํความผิดสามารถถอด    

ออกได ้จึงส่งผลกระทบต่อภาพลกัษณ์และความน่าเช่ือถือกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและ

กระบวนการการคุมความประพฤติ จึงเป็นเหตุให้การแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดโดยใช้

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัไม่สามารถสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัศาลได ้จึงทาํให้การคุม

ความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงคข์องการ             

ลดจาํนวนผูต้อ้งขงัในเรือนจาํและแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดได ้อีกทั้งยงัพบว่ามีประเด็น

ปัญหาทางกฎหมายอีกมากมายท่ีสมควรจะไดรั้บศึกษาคน้ควา้เพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขและ

สร้างความเช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพมาก

ยิง่ข้ึน ซ่ึงปรากฎรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  

ปัญหาประการท่ีหน่ึง คือ ปัญหาขอ้จาํกดัของการใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวักบั

ผูก้ระทาํความผิดท่ีพน้โทษจาํคุกมาแลว้เกินกว่าห้าปี ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 

กล่าวคือ กรณีท่ีศาลจะให้โอกาสกบัผูก้ระทาํความผิดท่ีเคยรับโทษจาํคุกมาก่อนด้วยวิธีการ        

คุมความประพฤติโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัจะตอ้งเป็นกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิด

พน้โทษจาํคุกมาแลว้เกินกวา่หา้ปีและในการกระทาํผดิคร้ังหลงัตอ้งเป็นความผดิท่ีไดก้ระทาํโดย

ประมาทหรือความผดิลหุโทษเท่านั้น ซ่ึงถือวา่เป็นการขอ้จาํกดัสาํหรับศาลในการใชดุ้ลยพินิจใน

การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดแมว้่าผูก้ระทาํความผิดนั้นจะไดรั้บโทษทางอาญาตามท่ีศาลได้

พิพากษาไวจ้นสํานึกผิดและพน้โทษมาแลว้กว่าห้าปี อีกทั้งประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 
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มิไดเ้ปิดโอกาสใหผู้ก้ระทาํความผดิสามารถยืน่คาํร้องเพื่อแสดงความคิดเห็นหรือขอ้เทจ็จริงอ่ืน ๆ 

เก่ียวกบัการลงโทษทางอาญาควบคู่กบัการกาํหนดเง่ือนไขการคุมความประพฤติได้อีกด้วย 

นอกจากน้ีการคุมความประพฤติโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัในสหรัฐอเมริกามี

ช่องทางท่ีเปิดโอกาสใหผู้ก้ระทาํความผิดยืน่คาํขอต่อศาลเพื่อเปล่ียนโทษจาํคุกเป็นการคุมขงัไว้

ในท่ีอยู่อาศยัแทน ซ่ึงถือไดว้่าเป็นช่องทางในการท่ีให้ศาลสามารถใช้ดุลยพินิจในการลงโทษ

ได้มากข้ึนและถือว่าเป็นมาตรการการลงโทษแนวใหม่ท่ีให้สิทธิขั้นพื้นฐานและสามารถ

กระทบกระเทือนนอ้ยกวา่การลงโทษดว้ยวิธีการจาํคุกในเรือนจาํ ซ่ึงถือไดว้า่เป็นการลงโทษท่ีมี

ความสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูเป็นอยา่งยิง่  

ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาการใช้ดุลยพินิจของศาลให้เหมาะสมกับผูก้ระทาํ

ความผิดเก่ียวกบัเง่ือนไขการคุมประพฤติโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั กล่าวคือ            

ในมาตรา 56 วรรคแรก ตอนทา้ย ท่ีไดก้าํหนดการใชดุ้ลยพินิจของศาลใหค้าํนึงถึงอายุ ประวติั 

ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ ส่ิงแวดลอ้ม สภาพ

ความผดิ การรู้สึกความผดิ ความพยายามบรรเทาผลร้ายท่ีเกิดข้ึนหรือเหตุอ่ืนอนัควรปรานี แต่ใน

มาตราดังกล่าวไม่ได้เป็นบทบงัคบัให้ศาลตอ้งสอบถามขอ้มูลหรือให้พนักงานคุมประพฤติ

สืบเสาะและพินิจผูก้ระทาํความผิดเสมอไป จึงทาํให้การกาํหนดเง่ือนไขการคุมความประพฤติ

โดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัไดไ้ม่เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดได ้เช่น ขอ้จาํกดั

ด้านพื้นท่ีหรือท่ีอยู่อาศัย การศึกษา การประกอบอาชีพ ความรู้ความสามารถ เป็นต้น 

นอกจากนั้ นเม่ือพิจารณาจากการใช้ดุลยพินิจของศาลในการกาํหนดเง่ือนไขการคุมความ

ประพฤติโดยใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวักบัผูก้ระทาํความผิดในประเทศสหรัฐอเมริกา 

กฎหมายไดใ้หค้วามสาํคญักบัการพิจารณาเง่ือนไขการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวักบั

ผูก้ระทาํความผิดเป็นอย่างยิง่ โดยกาํหนดใหศ้าลตอ้งทราบและเขา้ใจรายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ตวัจาํเลย ความสามารถของจาํเลยท่ีจะนาํมาพิจารณาวางแผนสาํหรับการแกไ้ขและจดัแผนบาํบดั

แกไ้ขฟ้ืนฟู รวมไปถึงตอ้งคาํนึงถึงความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนแก่สังคม  

ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาการคุม้ครองผูเ้สียหายในคดีอาญาภายใตเ้ง่ือนไขการ    

คุมประพฤติท่ีกาํหนดให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวักบัผูก้ระทาํความผิด กล่าวคือ        

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 วรรคสอง (6) และ (10) ภายใต้การกาํหนดเง่ือนไขการ              

คุมความประพฤติผูก้ระทาํความผิดควบคู่กบัการให้ความคุม้ครองผูเ้สียหาย เพื่อป้องกนัมิให้
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ผูก้ระทาํความผิดหวนกลบัไปกระทาํความผิดซํ้ า แต่กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกลบัไม่ไดเ้ปิดโอกาส

ใหผู้เ้สียหายเขา้มาแสดงความคิดเห็นหรือขอ้เทจ็จริงอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ต่อกาํหนดเง่ือนไขหรือ

ระดบัความคุม้ครองได ้ นอกจากนั้นเม่ือพิจารณาจากกาํหนดเง่ือนไขการคุมความประพฤติโดย

ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวกับผู ้กระทําความผิดในประเทศอังกฤษแล้ว พบว่า

ขอ้พิจารณาสําคัญสําหรับศาลในการกาํหนดวิธีการคุมความประพฤติผูก้ระทาํความผิดคือ

จะตอ้งพิจารณาถึงแนวโนม้หรือความเส่ียงท่ีผูก้ระทาํความผิดนั้นจะไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย

หรือความไม่ปลอดภยัใหก้บัผูเ้สียหายหรือชุมชน รวมไปถึงการประเมินว่าผูก้ระทาํความผิดนั้น

ว่าจะสามารถแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดควบคู่กบัเง่ือนไขการคุมความประพฤติไดห้รือไม่                          

ซ่ึงถือไดว้่ากฎหมายของประเทศองักฤษใหค้วามสาํคญักบัการคุม้ครองผูเ้สียหายและรักษาความ

ปลอดภยัในชุมชนเป็นอยา่งมากนั้นเอง 

ปัญหาประการท่ีส่ี คือ ปัญหาการใช้อาํนาจของพนักงานคุมประพฤติกรณีผูก้ระทาํ

ความผิดฝ่าฝืนเง่ือนไขการใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวัในเวลากลางคืน กล่าวคือ ตามท่ี

พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 มาตรา 27 ประกอบกบัมาตรา 15 (1) กาํหนดใหพ้นกังาน

คุมประพฤติมีอาํนาจและหน้าท่ีในการตรวจสอบขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนไดเ้พียงช่วงเวลาท่ีพระ

อาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์กและสามารถแกไ้ขพื้นฟูเท่าท่ีจะสามารถกระทาํไดเ้ท่านั้น แต่หาก

พบวา่ผูน้ั้นกระทาํการฝ่าฝืนเง่ือนไขการคุมความประพฤติในเวลากลางคืนหรือพระอาทิตยต์กถึง

เวลาพระอาทิตยข้ึ์นหรือในเวลากลางคืน ซ่ึงศูนยค์วบคุมกลางนั้นไม่สามารถแกไ้ขเป็นการ

เบ้ืองตน้พนกังานคุมประพฤติเจา้ของสํานวนกลบัไม่มีอาํนาจในการเขา้ไปสามารถตรวจสอบ

ขอ้เทจ็จริงภายในอาคารหรือท่ีพกัอาศยัของผูก้ระทาํความผดิไดอ้ยา่งทนัถ่วงที 

จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุมความประพฤติผูก้ระทาํ

ความผดิ ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขเพื่อใหก้ารคุมความประพฤติผูก้ระทาํความผิด

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 สามารถบรรลุวตัถุประสงคข์องการลงโทษในคดีอาญา

และสามารถลดจาํนวนผูต้อ้งขงัในระบบเรือนจาํ ดงัต่อไปน้ี  

ปัญหาขอ้จาํกดัของการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวักบัผูก้ระทาํความผิดท่ีพน้

โทษจาํคุกมาแลว้เกินกว่าห้าปี ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ผูศึ้กษาเห็นว่าควรแกไ้ข

กฎหมายในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 โดยกาํหนดให้ศาลสามารถใชดุ้ลยพินิจในการใช้

มาตรการรอการกาํหนดโทษหรือกาํหนดโทษแลว้แต่รอการลงโทษไวต้ามประมวลกฎหมายอาญา 
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มาตรา 56 สาํหรับผูก้ระทาํความผิดท่ีเคยตอ้งโทษจาํคุกมาก่อนไดอ้ยา่งเต็มท่ีเพื่อให้ลดจาํนวนผู ้

ตอ้งโทษเขา้สู่ระบบเรือนจาํ รวมไปถึงควรบญัญติัให้กฎหมายท่ีเปิดโอกาสใหจ้าํเลยหรือผูก้ระ

ทาํความผิดสามารถยื่นคําร้องเพื่อขอให้ศาลใช้ดุลยพินิจกาํหนดเง่ือนไขการใช้อุปกรณ์

อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวัแทนการตอ้งโทษจาํคุกไดเ้พื่อลดจาํนวนผูก้ระทาํความผิดเขา้สู่ระบบ

เรือนจาํเหมือนกบัแนวคิดของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยใหผู้น้ั้นเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวขอ้ง

หรือหาหลกัประกนัไวไ้ด ้

สาํหรับปัญหาการใชดุ้ลยพินิจของศาลใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัเง่ือนไข

การคุมประพฤติโดยใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวั ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 

ผูศึ้กษาเสนอแนวทางในการแกไ้ขโดยกาํหนดบทบญัญติักฎหมายกรณีท่ีศาลกาํหนดเง่ือนไขเพื่อ

คุมความประพฤติโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั ศาลจะตอ้งให้พนกังานคุมประพฤติ

ดาํเนินการสืบเสาะและพินิจเสียก่อนเพื่อพิจารณาถึงขอ้จาํกดัและความเหมาะสมของการใช้

อุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวักบัผูก้ระทาํความผิด โดยเฉพาะอยา่งยิง่ขอ้จาํกดัเก่ียวกบัการใช้

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัซ่ึงถือว่าเป็นส่วนสําคญัท่ีจะสามารถกาํหนดเง่ือนไขการ            

คุมความประพฤติท่ีเหมาะสมมากยิง่ข้ึน  

ต่อมาปัญหาปัญหาการคุม้ครองผูเ้สียหายในคดีอาญาภายใตเ้ง่ือนไขการคุมประพฤติ        

ท่ีกาํหนดใหใ้ชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวักบัผูก้ระทาํความผิด ผูศึ้กษาเสนอแนวทางการ

แกไ้ขปัญหาโดยกาํหนดกฎหมายเก่ียวกบัการกาํหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติในมาตรา 56 

วรรคสอง (6) และ (10) เพื่อคุม้ครองผูเ้สียหายนั้นให้ศาลสอบถามหรือพิจารณาจากคาํขอของ

ผูเ้สียหายท่ีได้ยื่นไวเ้พื่อพิจารณาเง่ือนไขและระดับความคุม้ครองด้วย เพื่อให้ศาลสามารถ

กาํหนดเง่ือนไขการคุมความประพฤติโดยใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ในการคุม้ครองผูเ้สียหายได้

อย่างถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นไปตามหลกัการคุม้ครองผูเ้สียหายในคดีอาญาและ

สามารถลดปริมาณคดีความท่ีข้ึนสู่ศาลอุทธรณ์ทางออ้มอีกดว้ย 

สําหรับปัญหาประการสุดทา้ย คือ ปัญหาการใชอ้าํนาจของพนกังานคุมประพฤติกรณี

ผูก้ระทาํความผิดฝ่าฝืนเง่ือนไขการใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวัในเวลากลางคืน ผูศึ้กษา

เสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาโดยแกไ้ขพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 มาตรา 15/1 

โดยเพิ่มอาํนาจให้พนักงานคุมประพฤติพนักงานคุมประพฤติสามารถปฏิบติังานในระหว่าง        

พระอาทิตยต์กถึงพระอาทิตยข้ึ์นได ้โดยจะตอ้งมีเจา้พนกังานตาํรวจหรือผูน้าํชุมชนเขา้ร่วมดว้ย 
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ทั้ งน้ี ภายหลังดาํเนินการเสร็จพนักงานคุมประพฤติจะต้องรายงานข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนให้

ผูอ้าํนวยการสํานกังานคุมประพฤติและศาลทราบโดยเร็ว จึงจะสอดคลอ้งกบัหลกัการควบคุม

พฤติกรรมของผู ้กระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 โดยใช้อุปกรณ์

อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวัท่ีมีการควบคุมและสอดส่องตลอด 24 ชัว่โมง 
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