
 
 

ปัญหาทางกฎหมายของผู้มอีาํนาจตามคาํส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบ 

แห่งชาติ ที ่19/2560 เกีย่วกบัการดําเนินการทางวนัิย 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา0
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  จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายของผูมี้อาํนาจตามคาํสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 

19/2560 เก่ียวกบัการดาํเนินการทางวนิยั ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูศึ้กษาไดท้าํการศึกษา

แลว้พบวา่  

  (1) ปัญหาเก่ียวกบัศึกษาธิการจงัหวดัไม่ใช่ผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาในสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาซ่ึงเป็นผูถู้กกล่าวหาหรือถูกลงโทษทางวนิยัอยา่ง

ร้ายแรง ตามคาํสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 19/2560 ขอ้ 13 ไดใ้ห้อาํนาจแก่ศึกษาธิการจงัหวดั

ในการสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา 53 (3) และ (4) ตาํแหน่งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา จึงสัมพนัธ์กบัอาํนาจการดาํเนินการทางวินยัอยา่งร้ายแรง ตาม

มาตรา 98 วรรคสอง แต่ศึกษาธิการจงัหวดัไม่ไดเ้ป็นผูบ้ริหารราชการทางดา้นการศึกษาในสาํนกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ทั้งศึกษาธิการจงัหวดัไม่ไดเ้ป็นผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีหนา้ท่ีในการเสริมสร้าง

และพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอนัเป็นบทบาทในดา้นการป้องกนัมิให้

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชากระทาํผดิวินยั จึงเป็นปัญหาท่ีผูมี้อาํนาจในการดาํเนินการทางวินยัอยา่งร้ายแรงนั้นไม่ได้

เป็นผูบ้งัคบับญัชา ไม่ไดมี้ส่วนในการร่วมปฏิบติังาน อนัจะสามารถสังเกตจดจาํพฤติกรรมของ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดข้องขา้ราชการผูถู้กดาํเนินการทางวนิยัอยา่งร้ายแรงหรือถูกลงโทษ การพิจารณาและ

วนิิจฉยัสาํนวนการสอบสวนเพื่อมีความเห็นอนัเป็นการพิจารณาทางปกครองนาํไปสู่คาํสั่งลงโทษทางวนิยั

อนัเป็นคาํสั่งทางปกครอง  ยอ่มมีหลกัประกนัความเป็นธรรมนอ้ยกวา่การพิจารณาทางปกครองและการ

วนิิจฉยัสาํนวนการสอบสวนจากผูบ้งัคบับญัชาท่ีใกลชิ้ดกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ดงันั้น จึงเกิดปัญหาวา่ผูมี้

อาํนาจในการดาํเนินการทางวนิยัอยา่งร้ายแรงไม่ใช่ผูบ้งัคบับญัชา  อนัหมายถึงไม่ไดร่้วมปฏิบติัราชการ

ดว้ยกนั  ส่วนผูบ้งัคบับญัชาปัจจุบนัไม่มีอาํนาจในการดาํเนินการทางวินยัอยา่งร้ายแรงกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา

ของตนได ้

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายของผูมี้อาํนาจตามคาํสัง่หวัหนา้คณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ท่ี 19/2560 เก่ียวกบัการดาํเนินการทางวนิยั ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ 

รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วทิยา และรองศาสตราจารยจ์ตุพร 

วงศท์องสรรค ์
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 



 
 

  (2) ปัญหาเก่ียวกบัศึกษาธิการจงัหวดัเป็นขา้ราชการสังกดัสาํนกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการอนั

เป็นหน่วยงานต่างส่วนราชการกบัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงเป็นขา้ราชการสังกดัสาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นกรณีท่ีพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมไดแ้บ่งส่วนราชการในส่วนกลางของกระทรวงศึกษาธิการไวอ้ยา่งชดัเจน ใน

เร่ืองท่ีศึกษาน้ีคือ สาํนกังานปลดักระทรวง และ สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ภารกิจ 

บทบาท อาํนาจและหนา้ท่ีของส่วนราชการทั้งสองน้ีมีความแตกต่างกนั โดยอาํนาจหนา้ท่ีของสาํนกังาน

ปลดักระทรวงศึกษาธิการปรากฏในมาตรา 24 (1) - (5) เช่น การดาํเนินการเก่ียวกบัราชการประจาํทัว่ไปของ

กระทรวงและราชการท่ีคณะรัฐมนตรีมิไดก้าํหนดให้เป็นหนา้ท่ีของสาํนกังานใดสาํนกังานหน่ึงในสังกดั

กระทรวงโดยเฉพาะ เป็นตน้ ส่วนสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานนั้น  อาํนาจหนา้ท่ีความ

รับผดิชอบของหวัหนา้ส่วนราชการน้ี เช่น ควบคุมราชการประจาํในสาํนกังาน แปลงนโยบายเป็นแนวทาง

และแผนปฏิบติัการ กาํกบัการปฏิบติังานของส่วนราชการในสาํนกังานใหเ้กิดผลสมัฤทธ์ิ เร่งรัด ติดตามและ

ประเมินผลการปฏิบติัราชการของส่วนราชการในสาํนกังาน เป็นตน้ เม่ือพิจารณาถึงเน้ืองานอนัเป็นอาํนาจ

หนา้ท่ีความรับผดิชอบของสํานกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการและสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐานแลว้ เน้ืองานของสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีความสอดคลอ้งกนักบัเน้ืองานอนั

เป็นอาํนาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบของสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา แต่การท่ีคาํสั่งหวัหนา้

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี19/2560 กาํหนดใหศึ้กษาธิการจงัหวดัสังกดัสาํนกังานปลดักระทรวงศึกษา

ซ่ึงเป็นผูใ้ชอ้าํนาจในการดาํเนินการทางวินยัอยา่งร้ายแรงอนัเป็นอาํนาจต่อเน่ืองมาจากอาํนาจการสั่งบรรจุ

และแต่งตั้งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึง

เป็นกรณีการใชอ้าํนาจขา้มส่วนราชการกนั  เกิดปัญหาในแวดวงการศึกษา คือ นกต่างฟ้า ปลาต่างนํ้า 

ก่อใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งศึกษาธิการจงัหวดัและผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตามท่ี

ปรากฏเป็นข่าวสารทางส่ือสารมวลชน 

  (3) ปัญหาการไม่มีผูแ้ทนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในคณะกรรมการศึกษาธิการ

จงัหวดั  เน่ืองจากคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดัเป็นเจา้หนา้ท่ีในรูปแบบของคณะกรรมการตามกฎหมาย

ปกครอง เป็นคณะกรรมการท่ีใชอ้าํนาจการบริหารงานบุคคลควบคู่กบัศึกษาธิการจงัหวดั แต่เดิมมาตรา 23 

แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

กาํหนดใหมี้ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา ซ่ึงมีผูแ้ทนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นท่ี

การศึกษาเป็นอนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาแต่เม่ือคาํสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ท่ี 19/2560 ไดย้บุเลิก อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาและกาํหนดใหมี้คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั (กศจ.) 

ปรากฏวา่องคป์ระกอบของคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดัตามขอ้ 7 น้ี ไม่มีผูแ้ทนขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาเป็นกรรมการ จึงเป็นปัญหาการขาดหลกัการมีส่วนร่วมหลกัการควบคุมการกระทาํ



 
 

ของฝ่ายปกครอง  และเม่ือเปรียบเทียบกบัองคป์ระกอบขององคค์ณะบุคคล คณะอนุกรรมการ หรือ

คณะกรรมการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการประเภทอ่ืนตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการต่าง ๆ เช่น 

คณะกรรมการขา้ราชการศาลยติุธรรม (ก.ศ.) เป็นตน้ องคป์ระกอบของคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของ

ขา้ราชการประเภทอ่ืน ๆ นั้น มีผูแ้ทนขา้ราชการซ่ึงเลือกกนัเองเป็นกรรมการดว้ย แต่เม่ือคาํสั่งหวัหนา้คณะ

รักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 19/2560 ขอ้ 7 (1) – (6) นั้นไม่มีผูแ้ทนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ซ่ึงเลือกกนัเองเป็นกรรมการในคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดัดว้ย จึงเป็นปัญหาวา่คาํสั่งหวัหนา้คณะ

รักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 19/2560 ขอ้ 7 วา่ดว้ยองคป์ระกอบของคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั ตาม (1) 

– (6) น้ีขาดหลกัการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สีย 

  จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายของผูมี้อาํนาจตามคาํสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 

19/2560 เก่ียวกบัการดาํเนินการทางวนิยั ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ดงัน้ี 

  1) การท่ีศึกษาธิการจงัหวดัไม่ใช่ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีหนา้ท่ีในการเสริมสร้างและส่งเสริมให้

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวนิยั ทั้งยงัไม่ไดร่้วมปฏิบติัราชการอยา่งใกลชิ้ดในฐานะ

ผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา แต่มีอาํนาจในการดาํเนินการทางวินยัอยา่งร้ายแรง  ยอ่มไม่เป็น

หลกัประกนัความเป็นธรรมในดา้นการใชดุ้ลพินิจพิจารณาและวนิิจฉยัในสาํนวนการสอบสวนวนิยัอยา่ง

ร้ายแรง   

  2) การท่ีศึกษาธิการจงัหวดัผูมี้อาํนาจดาํเนินการทางวนิยัอยา่งร้ายแรงเป็นขา้ราชการสังกดัสาํนกังาน

ปลดักระทรวงศึกษาธิการ ส่วนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นขา้ราชการสังกดัสาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ยอ่มเป็นการใชอ้าํนาจทางปกครองขา้มส่วนราชการซ่ึงมีฐานะเป็นนิติ

บุคคลและเป็นกรมตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 

  3) การท่ีองคป์ระกอบของคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดัไม่มีผูแ้ทนขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาซ่ึงเลือกกนัเองเป็นกรรมการดว้ย ยอ่มเป็นการขาดหลกัการมีส่วนร่วมในคณะกรรมการ

บริหารงานบุคคลน้ี ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

  1) ปัญหาเก่ียวกบัศึกษาธิการจงัหวดัไม่ใช่ผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการครูและบุคลากรทาง

การศึกษาในสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาซ่ึงเป็นผูถู้กกล่าวหาหรือถูกลงโทษทางวนิยัอยา่ง

ร้ายแรง มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

   (1) ใหแ้กไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทาง

การศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม จากเดิม “ใหผู้อ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็น

ผูบ้ริหารราชการในสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและเป็นผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา” แกไ้ขเพิ่มเติม เป็น “ใหผู้อ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็น

ผูบ้ริหารราชการในสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และใหศึ้กษาธิการจงัหวดัเป็นผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการ



 
 

ครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา” 

   (2) ใหแ้กไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม จากเดิม “ใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูบ้งัคบับญัชาของ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา” แกไ้ขเพิ่มเติม เป็น “ใหศึ้กษาธิการจงัหวดัเป็น

ผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา” 

  2) ปัญหาเก่ียวกบัศึกษาธิการจงัหวดัเป็นขา้ราชการสังกดัสาํนกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการอนั

เป็นหน่วยงานต่างส่วนราชการกบัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงเป็นขา้ราชการสังกดัสาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

   (1) เสนอแนะการแกไ้ขเพิ่มเติมคาํสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 19/2560 ใน

ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่วนราชการตน้สงักดัของศึกษาธิการจงัหวดั ดงัน้ี เดิม “ขอ้ 11 ใหมี้สาํนกังานศึกษาธิการ

จงัหวดั สังกดัสาํนกังานปลดักระทรวงกระทรวงศึกษาธิการ...” แกไ้ขเป็น “ขอ้ 11 ใหมี้สาํนกังานศึกษาธิการ

จงัหวดั สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ” 

   (2) เสนอแนะการแกไ้ขเพิ่มเติมคาํสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 19/2560 ใน

ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่วนราชการตน้สงักดัของศึกษาธิการภาค ดงัน้ี เดิม “ขอ้ 5 ใหมี้สาํนกังานศึกษาธิการภาค 

จาํนวนสิบแปดภาค สังกดัสาํนกังานปลดักระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ” 

แกไ้ขเป็น “ขอ้ 5 ใหมี้สาํนกังานศึกษาธิการภาค จาํนวนสิบแปดภาค สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ” 

  3) ปัญหาการไม่มีผูแ้ทนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในคณะกรรมการศึกษาธิการ

จงัหวดั มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี แกไ้ขเพิ่มเติมคาํสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 19/2560 เพิ่มเติม

ความในขอ้ 7 เป็น “(4/1) กรรมการผูแ้ทนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตาํแหน่งผูบ้ริหาร

สถานศึกษา จาํนวนหน่ึงคนซ่ึงขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตาํแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาเลือก

กนัเอง กรรมการผูแ้ทนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตาํแหน่งครู จาํนวนสองคนซ่ึงขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา ตาํแหน่งครู เลือกกนัเอง และกรรมการผูแ้ทนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา ตาํแหน่งบุคลากรทางการศึกษา จาํนวนหน่ึงคนซ่ึงขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตาํแหน่ง

บุคลากรทางการศึกษาเลือกกนัเอง” 
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