
ปัญหาการกาํหนดความคุ้มครองลูกจ้างประเภทจ้างบางช่วงเวลา (Part – Time)  

ตามกฎหมายแรงงานของไทย0

1 

 

ณฐักฤตา ปรมสุข1

2 

 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการกาํหนดความคุม้ครองลูกจา้งประเภท จา้งบางช่วงเวลา 

(Part – Time) ตามกฎหมายแรงงานของไทย มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความหมาย ประวติัความเป็นมา แนวคิด 

ทฤษฎี วิวฒันาการของกฎหมายคุม้ครองแรงงานบางช่วงเวลา (Part-Time) จากการศึกษาพบวา่ประเทศไทย ยงั

ไม่มีกฎหมายท่ีจะนาํมาใชใ้ห้ความคุม้ครองแก่ลูกจา้งบางช่วงเวลา (Part-Time) เป็นการเฉพาะ เน่ืองจากการให้

ความคุม้ครองแก่ลูกจา้งตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เป็นการให้ความคุม้ครองแก่ลูกจา้ง

ทัว่ไป ในการตีความหมายของลูกจ้างตามพระราชบญัญติัดงักล่าว จึงให้ความหมายโดยรวมแบบกวา้ง คือ 

ลูกจา้งเตม็เวลา ลูกจา้งชัว่คราว และลูกจา้งบางช่วงเวลา (Part-Time) ดว้ยทั้งหมด 

 ดงันั้นในการให้ความคุม้ครองแก่ลูกจา้งบางช่วงเวลา (Part-Time) ตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 จึงเป็นการให้ความคุ้มครองแก่ลูกจา้งทุกประเภท ทัว่ ๆ ไป ถือได้ว่าเป็นการให้ความ

คุม้ครองท่ียงัจาํกดัเป็นการเฉพาะ และไม่ตรงกบัลกัษณะของการทาํงานของลูกจา้งบางช่วงเวลา (Part-Time) 

เท่าท่ีควร  เน่ืองจากลกัษณะการทาํงานของลูกจา้งบางช่วงเวลา (Part-Time) มีสภาพ และลกัษณะการทาํงานท่ี

แตกต่างจากลูกจา้งทัว่ไปดงัไดก้ล่าวมาแลว้ ทาํให้พระราชบญัญติัดงักล่าวน้ียงัมีขอ้บกพร่องท่ีให้ความคุม้ครอง

แก่ลูกจ้างบางช่วงเวลา (Part-Time) และอีกส่วนหน่ึง ลูกจ้างบางช่วงเวลา (Part-Time) ขาดความรู้ในเร่ือง

กฎหมาย ซ่ึงปฏิเสธไม่ไดว้า่ แรงงานส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ถึงขั้นตอนของกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายแรงงานจึง

เป็นเหตุผล และมีความจาํเป็นเพื่อท่ีจะยกระดับการคุ้มครองลูกจ้างให้เป็นไปตามมาตรฐาน สากลและมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน ทาํให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ มีความมัน่คงในการทาํงานและมี

คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน และจะเป็นประโยชน์แก่ความมัน่คงทางเศรษฐกิจของประเทศ ส่งผลทาํใหมี้การปรับเปล่ียน

รูปแบบการจ้างงานแบบใหม่ เช่น การจา้งงานแบบเหมาจ้าง การรับงานไปทาํท่ีบ้าน และการจ้างงานบาง

ช่วงเวลา (Part-Time)      

                                                                 

  1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ืองปัญหาการกาํหนดความคุม้ครองลูกจา้งประเภท จา้งบางช่วงเวลา 
(Part – Time) ตามกฎหมายแรงงานของไทย โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และคณะกรรมการ

สอบคือรองศาสตราจารยจ์รัล    เลง็วทิยา  รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์และรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 
  2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
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  จากการศึกษาทาํให้ทราบว่าสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัทาํให้เห็นว่ามีปัญหาการวิจยัท่ีใน

การศึกษาดงัต่อไปน้ี 

      ปัญหาประการแรก คือปัญหาเก่ียวกบัการการตีความตามกฎหมายของคาํว่า “ ลูกจา้ง” ท่ีไดรั้บ

ความคุม้ครองสิทธิตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน ปีพุทธศกัราช 2541 นั้นยงัไม่ไดใ้ห้ความหมายท่ีชดัเจน 

ซ่ึงแม้ว่าประเทศไทยมีการปรับปรุงกฎหมายและแนวทางในการให้ความคุ้มครองสิทธิแรงงานตาม

มาตรฐานสากลตลอดมา แต่ในการตีความหมายคาํว่า “ลูกจ้าง” มีผลกระทบถึงการให้ความคุม้ครองสิทธิ

ประโยชน์ของลูกจา้งบางช่วงเวลา (Part-time)  ซ่ึงมีชัว่โมงการทาํงานปกตินอ้ยกวา่ชัว่โมงการทาํงานของลูกจา้ง

เตม็เวลา 

 เน่ืองจากพระราชบญัญติัดงักล่าวส่วนใหญ่ใชก้บัลูกจา้งทัว่ไป โดยเน้นหนกัไปท่ีลูกจา้งทาํงาน

เตม็เวลา หรือลูกจา้งบางประเภท แต่ไม่รวมถึงลูกจา้งบางช่วงเวลา โดยลกัษณะของการทาํงานบางช่วงเวลา จะมี

ชัว่โมงการทาํงานท่ีนอ้ยกวา่ และมีรายไดน้อ้ยกวา่ลูกจา้งเตม็เวลา 

 อย่างไรก็ตามแมลู้กจ้างบางช่วงเวลา (Part-Time) จะเป็นลูกจา้งตามพระราชบญัญติัคุ้มครอง

แรงงาน ปีพุทธศกัราช 2541  แต่สภาพการจา้งบางอย่างท่ีเป็นการส่งเสริมความปลอดภยั และความรู้ในการ

ทาํงานกลบัไม่มีให้เทียบเท่า กับลูกจ้างทัว่ไป เช่น การฝึกอบรมเพิ่มความรู้ในการทาํงานเป็นต้น อีกทั้งใน

พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน ในปีพุทธศกัราช 2541 ก็มิไดมี้การกาํหนดค่าจา้ง 

เป็นรายชัว่โมงไว ้เพียงแต่กาํหนดค่าจา้งเป็นแบบรายวนัเท่านั้น 

 ปัญหาประการท่ีสองคือปัญหาเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการของลูกจา้งไม่วา่จะเป็นกรณีเจ็บป่วยจน

ไม่สามารถทาํงานได้ จาํเป็นตอ้งใช้สิทธิลาป่วย หรือกรณีให้หยุดงานเพราะโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 

(COVID-19) ท่ีเกิดข้ึน กรณีเสียชีวิตจากการทาํงาน กรณีการจ่ายโบนสัหรือเงินรางวลัพิเศษ และกรณีโดนเลิก

จา้งโดยไม่เป็นธรรม ซ่ึงกรณีเหล่าน้ีมีพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ ปีพุทธศกัราช 2518 ให้ความคุม้ครองแก่

ลูกจา้งทัว่ไป จะเห็นไดว้า่ยงัมิไดใ้หค้วามชดัเจน ในการใหค้วามคุม้ครองถึงลูกจา้งบางช่วงเวลาโดยบางกรณี ซ่ึง

ส่วนใหญ่จะให้ความคุม้ครองแก่ลูกจา้งประจาํ  และในการกาํหนดหลกัเกณฑ์ดงักล่าวน้ี ลูกจา้งควรมีสิทธิไดรั้บ

อยา่งเท่าเทียมกนั 

 ปัญหาประการสุดทา้ย คือปัญหากฎหมายว่าด้วยเร่ืองของการประกนัตนเพื่อขอรับสิทธิตาม

พระราชบัญญัติประกันสังคม ปีพุทธศักราช 2533 ซ่ึงพระราชบัญญัติ ดังกล่าวน้ีมีเจตนารมณ์ให้ใช้กับ

ลูกจา้งประจาํ หรือ ลูกจา้งตามท่ีระบุไวเ้ท่านั้น แต่มิไดร้วมถึงลูกจา้งบางช่วงเวลา (Part-Time) โดยกาํหนดให้

นายจา้งจะส่งเงินเขา้ในกองทุนประกนัสังคมหรือ ลูกจา้งบางช่วงเวลา (Part-Time) จะเขา้เป็นผูป้ระกนัตนตาม

พระราชบญัญติัประกนัสังคม ปีพุทธศกัราช 2533 หรือไม่ก็ได ้ซ่ึงกฎหมายก็มิได ้
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มีการบงัคบัแต่อยา่งใด ทั้งน้ีหากมีการนาํกฎหมายฉบบัน้ีมาใชบ้งัคบักบัลูกจา้งบางช่วงเวลา (Part-Time) ดว้ย ก็

จะทาํใหลู้กจา้งบางช่วงเวลา (Part-Time) ไดรั้บสิทธิประโยชน์ต่างๆไม่ดอ้ยไปกวา่ลูกจา้งทัว่ไป 

 จากการศึกษาค้นคว้าตามพระราชบัญญัติ คุ้มครองแรงงาน ปีพุทธศักราช 2541และ

พระราชบญัญติัประกนัสังคม ปีพุทธศกัราช 2533  จึงขอใหข้อ้เสนอแนะดงัน้ี 

  1. ปัญหาของนิยามคาํวา่ “ลูกจา้งบางช่วงเวลา” ดงัน้ี 

   1.1 ให้มีการกาํหนดนิยามคาํว่าลูกจา้ง ตามมาตรา 5 วรรค 3 ของพระราชบญัญติัคุ้มครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 โดยให้มีการกาํหนด คาํว่า “ลูกจา้งบางช่วงเวลา” ให้หมายถึง บุคคลผูรั้บจ้างทาํงานท่ีมี

ชัว่โมงการทาํงานปกติน้อยกวา่จาํนวนชัว่โมงทาํงานของลูกจา้งเต็มเวลาท่ีสามารถเทียบเคียงไดใ้นสาขาอาชีพ

หรือสถานประกอบการประเภทเดียวกนั แต่ไม่รวมถึงลูกจา้งท่ีทาํงานชัว่คราว งานตามฤดูกาล และงานจรและ

งานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นลงไปในพระราชบญัญติัฉบบัน้ีดว้ย 

 2. ปัญหาในเร่ืองค่าจา้งในวนัหยดุของลูกจา้งบางช่วงเวลา (Part-Time) และปัญหาเก่ียวกบัการจ่ายค่าจา้ง 

การจดัสวสัดิการ ของลูกจา้ง ไม่วา่จะเป็น กรณีลาป่วย ลากิจ ลาหยุดพกัผอ่นประจาํปีและวนัหยุดตามประเพณี 

ปัญหาของการจ่ายรางวลัพิเศษและโบนสัประจาํปี เห็นควรควรให้คณะกรรมการค่าจา้งกาํหนดอตัราค่าจา้งขั้น

ตํ่าเป็นรายชัว่โมงเป็นการเฉพาะ เสนอให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงาน ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่อ

บงัคบัใชก้บัลูกจา้งบางช่วงเวลา (Part-Time) และประกาศให้นายจา้งและลูกจา้งไดรู้้ทัว่กนัในสถานประกอบการ

ท่ีมีลูกจา้งบางช่วงเวลา (Part-Time) ทาํงาน และควรมีการออกกฎกระทรวงกาํหนดเง่ือนไขขั้นตํ่าวา่ลูกจา้งบาง

ช่วงเวลา (Part-Time) ท่ีทาํงานมาแลว้เป็นเวลาติดต่อกนัก่ีชัว่โมงต่อสัปดาห์ให้มีสิทธิไดรั้บค่าจา้งในวนัหยุดและ 

สิทธิประโยชน์อะไรไดบ้า้ง 

 3. ปัญหาการเป็นผูป้ระกนัตนของลูกจา้งบางช่วงเวลา (Part-Time) ควรมีการออกกฎกระทรวงกาํหนด

เง่ือนไขขั้นตํ่าวา่ลูกจา้งบางช่วงเวลา (Part-Time) ในเร่ืองของการเก็บเงินสบทบเขา้กองทุนประกนัสังคม ตาม

พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 โดยมีกาํหนดการเก็บเงินสบทบ ท่ีจะส่งเขา้กองทุนประกนัสังคม โดย

คิดสัดส่วนจากรายไดเ้ป็นชัว่โมงท่ีลูกจา้งบางช่วงเวลา (Part-Time) ทาํงาน  
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