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 จากการศึกษาเก่ียวกบัการบงัคบัใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมต่อผูอ้ยูภ่ายใต้

บงัคบัคาํสั่งทางปกครองและเจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง มีวตัถุประสงคเ์พือ่ศึกษาถึงความ

เป็นมา ความสําคญัของปัญหา แนวคิด และทฤษฎี หลกัเกณฑ์การบงัคบัใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองแก่ผูอ้ยู่

ภายใตบ้งัคบัคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดใช้ชาํระเงิน ทั้งน้ี ภายใตก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น พระราชบญัญติัวิธี

ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ซ่ึงทาํให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจถึงแนวคิด ทฤษฎี หลกัเกณฑ์ต่าง 

ๆ ท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง 

ก่อนท่ีจะมีการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2562 การท่ี

เจา้หน้าท่ีของรัฐจะบงัคบัใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองนั้นยงัไม่มีกฎหมายท่ีกาํหนดไวอ้ย่างชัดเจนในการ

บงัคบัใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง บา้งตอ้งนาํประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

รวมไปถึงกฎระเบียบต่าง ๆ เช่น หนงัสือสั่งการ หรือระเบียบกระทรวงฯ ท่ีกฎหมายให้อาํนาจไวใ้นการบงัคบัใช้

กฎหมายท่ีจะตอ้งนาํมาอา้งเพื่อประกอบดุลพินิจในการพิจารณาการบงัคบัใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง  

ดว้ยเหตุดงักล่าวเจา้หน้าท่ีของรัฐและหน่วยงานของรัฐจะไม่สามารถดาํเนินการบงัคบัใช้มาตรการบงัคบัทาง

ปกครองไดเ้ลยถา้หากไม่มีกฎหมายให้อาํนาจไว ้อีกทั้งยงัไม่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัใดกาํหนดถึง

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการบงัคบัใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเพ่ือให้เกิดความเป็น

ธรรมต่อผูอ้ยู่ภายใตบ้งัคบัคาํสั่งทางปกครองและเจา้หน้าท่ีผูบ้งัคบัใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ 

รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยพล และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์รัล เล็งวิทยา และรองศาสตราจารยจ์ตุพร  
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เร่ืองการบงัคบัมาตรการบงัคบัทางปกครองใหช้ดัเจนอีกในหลาย ๆ กรณี มีเพียงหนงัสือสั่งการ หรือระเบียบของ

กระทรวงท่ีใชเ้ป็นเพียงแนวทางเท่านั้น จึงก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบัคาํสั่งทางปกครองและ

เจา้หน้าท่ีผูบ้งัคบัใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองจึงไม่มีแนวทางหรือหลกัการปฏิบติัท่ีเป็นแนวบรรทดัฐานท่ี

เป็นธรรมยิง่นกั 

ปัจจุบนัปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง ยงัมีต่อเน่ืองมาตลอดตั้งแต่ท่ีมีการบงัคบั

ใชพ้ระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  ก่อนท่ีจะมีการแกไ้ขจนถึงปัจจุบนั (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.

2562 เน่ืองจากการท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดมี้คาํสั่งทางปกครองใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบัคาํสั่งทางปกครอง กระทาํการอยา่ง

หน่ึงอยา่งใด งดเวน้กระทาํการ หรือใหช้าํระเงินตามคาํสั่งทางปกครองนั้น ตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการ

ทางปกครอง พ.ศ.2539 จะต้องมีการดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการออกคาํสั่งทางปกครองก่อนตาม

พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 หรือตามกฎหมายเฉพาะท่ีกาํหนดขั้นตอนหรือวิธีการ

ไว ้ซ่ึงแต่เดิมมิไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์การบงัคบัทางปกครองให้ชดัเจน ทาํให้ไม่มีประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้

มาตรการบงัคบัทางปกครอง อีกทั้งผูอ้ยู่ใต้บงัคบัคาํสั่งทางปกครองไม่ได้รับความเป็นธรรม เน่ืองจากไม่มี

กฎหมายกาํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนท่ีให้อาํนาจแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูมี้อาํนาจบงัคบัใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่คาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงิน ซ่ึงพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองแต่

เดิมก็กาํหนดเพียงแต่ใหน้าํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม จึงไม่มีรายละเอียดวิธี

ปฏิบติัและระยะเวลาในการบงัคบัทางปกครองท่ีชดัเจนมากนกั มีเพียงแค่แนวทางการปฏิบติัหรือแนวทางการ

บงัคบัใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองจากหนงัสือสั่งการหรือระเบียบกระทรวงเท่านั้น ก่อให้เกิดความไม่เป็น

ธรรมแก่ผูอ้ยู่ในบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครอง รวมถึงตวัเจา้หน้าท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของเจา้หน้าท่ีผูมี้

อาํนาจบงัคบัใชม้าตรการทางปกครอง  

 จนปัจจุบนัแมจ้ะไดมี้การแกไ้ขปัญหาดงักล่าวโดยพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบั

ท่ี 3) พ.ศ.2562 ท่ีพึ่งประกาศบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 27 พฤษภาคม 2562 การบงัคบัตามมาตรการบงัคบัทางปกครองจึง

มีความชดัเจนมากยิ่งข้ึน และเจา้หน้าท่ีผูบ้งัคบัใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองมีแนวทางในการบงัคบัทาง

ปกครองแก่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบัทางปกครองหลากหลายทาง แต่ก็ยงัมีปัญหาอีกหลายประการท่ียงัเกิดข้ึน ไม่วา่จะเป็น

กรณีท่ีกฎหมายเปิดช่องให้นาํขั้นตอนและวธีิการในการบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่มา
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บงัคบัใชโ้ดยอนุโลม แต่ก็ไม่สามารถนาํมาบงัคบัใชไ้ดใ้นทุกเร่ือง เน่ืองจากหน่วยงานของรัฐจะกระทาํการใดได้

จะตอ้งมีกฎหมายให้อาํนาจไวอ้ยา่งชดัเจนเท่านั้นตามหลกันิติรัฐ จึงไม่สามารถท่ีจะบงัคบัใชม้าตรการบงัคบัทาง

ปกครองไดใ้นหลาย ๆ กรณี เน่ืองจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งจะเป็นเร่ืองของการบงัคบัคดีแพ่ง

ท่ีฐานะของคู่กรณีมีความเท่าเทียมกนั จึงไม่สามารถนาํมาใชก้บัการบงัคบัทางปกครองไดทุ้กเร่ืองท่ีเป็นเร่ืองของ

กฎหมายปกครองท่ีความสัมพนัธ์ของคู่กรณีบา้งก็ไม่มีความเท่าเทียมกนั ในบางเร่ืองจึงตอ้งมีกฎหมายเปิดช่อง

เพื่อท่ีจะดาํเนินการบงัคบัชาํระเงินจากผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบัคาํสั่งทางปกครอง เพื่อท่ีจะดาํเนินการบงัคบัทางปกครองให้

เป็นไปตามคาํสั่งทางปกครองไดอ้ย่างครบถว้น ทั้งน้ี แมจ้ะไม่เป็นธรรมแก่ตวัอยู่ผูใ้ตบ้งัคบัคาํสั่งทางปกครอง

เท่าใดนกั แต่หากคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดใหช้าํระเงินนั้น ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบัคาํสั่งทางปกครองน่ิงเฉยไม่ชาํระตาม

คาํสั่งหรือไม่ปฏิบติัตาม หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบก็ไม่อาจมีทางใดเพื่อบงัคบัให้ชาํระหน้ีตาม

คาํสั่งทางปกครองไดเ้ลยหากไม่มีกฎหมายเปิดช่อง 

 อีกทั้งตวัผูศึ้กษาเป็นนิติกร สังกดั องคก์ารบริหารส่วนตาํบลร่มเย็น ซ่ึงเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ิน เป็น

หน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานทางปกครอง ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ท่ีมีกฎหมายให้อาํนาจในการใช้อาํนาจทางปกครองในการออกคาํสั่งทาง

ปกครองตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้อาํนาจไว ้มีการทาํงานท่ีใกลชิ้ดกบัการดาํเนินการทางปกครองในเร่ืองต่าง ๆ 

เพื่อดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนด จึงต้องการท่ีจะเรียนรู้และเข้าใจเก่ียวกับกฎหมาย

ปกครอง และตอ้งการท่ีจะนาํไปปรับใช้ต่อการทาํงานเพื่อให้การทาํงานเป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและถูกตอ้ง

ตามกฎหมาย และเป็นธรรมต่อผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบัของคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงินและต่อตวัเจา้หน้าท่ีผู ้

บงัคบัใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเองเช่นกนั 

 หัวข้อในการศึกษาน้ีจึงมุ่งเน้นศึกษาถึงปัญหาในการบังคับใช้มาตรการบังคับทางปกครองของ

หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผูอ้ยู่ใต้บงัคบัคาํสั่งทางปกครองและ

เจา้หน้าท่ีผูบ้งัคบัใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง และเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการบงัคบัทางปกครอง 

รวมถึงการแกไ้ขปัญหาในดา้นบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีปัจจุบนัยงัมีปัญหาในการบงัคบัใช้ ซ่ึงไม่เปิดช่องให้

กระทาํการบงัคบัใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเพื่อให้หน่วยงานไดรั้บชาํระเงินตามคาํสั่งทางปกครองไดอ้ยา่ง

ครบถว้น  
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ประเด็นปัญหาแรก เป็นปัญหาการท่ีไม่มีหน่วยงานของรัฐท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อบงัคบัใช้มาตรการบงัคบัทาง

ปกครองโดยเฉพาะท่ีไม่ใช่เจา้พนกังานบงัคบัคดีในสังกดักรมบงัคบัคดี เน่ืองจากการบงัคบัใช้มาตรการบงัคบั

ทางปกครองตามคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงินโดยเจา้หน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐนั้น เจา้หน้าท่ีท่ี

ไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครองบางคนไม่มีความรู้ทางดา้นการบงัคบัคดีตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง แม้จะมีกฎกระทรวงท่ีกาํหนดให้เจา้หน้าท่ีท่ีจะได้รับการแต่งตั้งให้เป็นเจ้า

พนกังานบงัคบัทางปกครองตอ้งผ่านการอบรมการบงัคบัทางปกครองก็ตาม ก็ไม่ไดช่้วยให้เจา้หน้าท่ีผูน้ั้นเกิด

ความเช่ียวชาญมากข้ึนดงัเช่นเจา้พนกังานบงัคบัคดีแต่อย่างใด และยงัเป็นการส้ินเปลืองงบประมาณในการ

อบรม 

ประเด็นปัญหาท่ีสอง เป็นปัญหาการบงัคบัชาํระเงินจากเจา้หน้าท่ีของรัฐโดยหักจากเงินเดือนของ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีการบญัญติัห้ามไวโ้ดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 302 เน่ืองจากผูอ้ยูใ่ต้

บงัคบัคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงินนั้นโดยส่วนใหญ่จะเป็นขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีอยูใ่น

สังกดัของหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ การดาํเนินการบงัคบัตามมาตรการบงัคบัทางปกครองจึงมีความจาํเป็นท่ี

จะตอ้งบงัคบัให้เจ้าหน้าท่ีผูอ้ยู่ใตค้าํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงินดาํเนินการชาํระเงินตามคาํสั่งทาง

ปกครองให้ครบถ้วน แต่อย่างไรก็ตาม หากเจา้หน้าท่ีดงักล่าวน่ิงเฉย ไม่ดาํเนินการชําระเงินตามคาํสั่งทาง

ปกครอง และไม่มีทรัพยสิ์นอ่ืนใดให้ดาํเนินการยึดหรืออายดัเพื่อขายทอดตลาดทรัพยสิ์น มีเพียงเงินเดือนท่ี

ไดรั้บจากหน่วยงานของรัฐในการทาํงาน ก็ไม่มีทางอ่ืนใดบงัคบัได้เลย แต่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ่ง มาตรา 302 ไดมี้การบญัญติัหา้มบงัคบัคดีกบัเงินเดือนของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีไดรั้บจากหน่วยงานของ

รัฐเอาไว ้

ประเด็นปัญหาท่ีสาม เป็นปัญหาการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่งหน่วยงานของรัฐกบัผูอ้ยูใ่นบงัคบัคาํสั่ง

ทางปกครองในกรณีท่ีมีการบงัคบัใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง เน่ืองจากพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ไม่ไดก้าํหนดให้สามารถไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในกรณีคาํสั่งทางปกครองได้

เน่ืองจากจะกระทบต่อหลักเอกสิทธ์ิของฝ่ายปกครอง การไกล่เกล่ียข้อพิพาทในกรณีคาํสั่งทางปกครองท่ี

กาํหนดใหช้าํระเงินจึงไม่สามารถท่ีจะกระทาํไดเ้น่ืองจากกฎหมายไม่เปิดช่อง การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเพื่อหาทาง

ออกในการชาํระเงินตามคาํสั่งทางปกครองไม่สามารถกระทาํไดท้าํให้หน่วยงานของรัฐไดรั้บการชาํระเงินจาก
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การบงัคบัทางปกครองตามคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงินไม่ครบถว้น และไม่มีทางอ่ืนใดท่ียืดหยุน่ได้

เลยในการชาํระเงินตามคาํสั่งทางปกครอง 

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาการบงัคบัใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมต่อผูอ้ยู่

ภายใต้บังคับคําสั่งทางปกครองและเจ้าหน้าท่ีผู ้บังคับใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ผู ้ศึกษาพบว่า มี

ขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาการท่ีไม่มีหน่วยงานของรัฐท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อบงัคบัใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยเฉพาะท่ี

ไม่ใช่เจา้พนกังานบงัคบัคดีในสังกดักรมบงัคบัคดี ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะ คือ 

 เพื่อให้ได้หน่วยงานของรัฐท่ีมีการออกคาํสั่งทางปกครองได้รับชาํระเงินตามคาํสั่งทางปกครองได้

ครบถว้น จึงจะตอ้งมีการจดัตั้งหน่วยงานของรัฐท่ีทาํหนา้ท่ีในการบงัคบัทางปกครองโดยเฉพาะแยกต่างหากจาก

เจา้พนกังานบงัคบัคดี สังกดักรมบงัคบัคดี ซ่ึงอาจบญัญติัอาํนาจและหน้าท่ีไวใ้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งตามหลกั

รวมอาํนาจหรือหลกัการกระจายอาํนาจ โดยอาจอยูใ่นการกาํกบัดูแลจากราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค เช่น 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง จึงเป็นทางออกท่ีดีท่ีสุดในการประหยดังบประมาณของ

หน่วยงานของรัฐท่ีออกคาํสั่งทางปกครองนั้นในการอบรมเจา้หนา้ท่ีท่ีอยูใ่นบงัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจ

ทาํคาํสั่งทางปกครองท่ีไดรั้บการแต่งตั้งใหเ้ป็นเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครอง เน่ืองจากปัจจุบนัมีหน่วยงานของ

รัฐอีกหลายหน่วยงานท่ีตอ้งการดาํเนินการบงัคบัทางปกครองแต่ยงัไม่ไดเ้ร่ิมดาํเนินการบงัคบัทางปกครองจึง

เป็นการประหยดังบประมาณดงักล่าวไดม้าก แต่การท่ีจะดาํเนินการบงัคบัทางปกครองนั้นได ้จะตอ้งมีเจา้หนา้ท่ี

ท่ีมีความรู้ความสามารถในการบงัคบัคดีเขา้มาทาํหน้าท่ีในส่วนน้ี ซ่ึงปัจจุบนัการท่ีจะให้เจา้หน้าท่ีมีความรู้ใน

การบงัคบัคดีไดมี้ทางเดียวคือการอบรมการบงัคบัคดีเท่านั้น 

 อีกทั้ ง การดําเนินการบังคับทางปกครองเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกับอํานาจหน้าท่ีทางปกครองของ

หน่วยงานของรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงจะแตกต่างกบัการบงัคบัคดีแพ่ง แมว้่าการดาํเนินการยึดหรืออายดั

ทรัพยสิ์นเพื่อขายทอดตลาดทรัพยสิ์นจะเหมือนกนั การดาํเนินการบงัคบัทางปกครองนั้นการบงัคบัโดยเจ้า

พนกังานบงัคบัคดีจะตอ้งมีการดาํเนินการแต่งตั้งเจา้พนกังานบงัคบัคดีโดยศาลโดยยื่นเป็นคาํร้องต่อศาล แต่การ

ดาํเนินการบงัคบัทางปกครองโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีไม่ไดมี้การแต่งตั้งเจา้พนกังานบงัคบัคดีโดยศาล เจา้หนา้ท่ี

ของรัฐนั้นก็ตอ้งดาํเนินการเอง ซ่ึงหากมีการดาํเนินการจากหน่วยงานของรัฐท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีโดยเฉพาะในการ

บงัคบัทางปกครอง และมีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นทางด้านการบงัคบัทางปกครอง จะทาํให้การดาํเนินการ
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บงัคบัทางปกครองบรรลุวตัถุประสงคข์องคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงิน และเกิดความเสียหายในการ

ดาํเนินการบงัคบัทางปกครองไดน้อ้ยอีกดว้ย 

 2. ปัญหาการบงัคบัชาํระเงินจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐโดยหักจากเงินเดือนของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีการ

บญัญติัหา้มไวโ้ดยประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 302 ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะ คือ 

 การท่ีหลาย ๆ คาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงินนั้น โดยส่วนใหญ่เกิดข้ึนมาจากพระราชบญัญติั

ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีฯ เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีอยูภ่ายใตส้ังกดัของหน่วยงานของรัฐท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ี

ตามท่ีกฎหมายบญัญติัจะเป็นอยูท่ี่ถูกคาํสั่งทางปกครองกาํหนดให้ชาํระเงินตามความเสียหาย การท่ีมีกฎหมาย 

กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัใด ๆ เปิดช่องให้หน่วยงานของรัฐสามารถดาํเนินการหกัเงินเดือน ค่าจา้ง บาํนาญ ค่า

ชดใช้ เงินสงเคราะห์ หรือรายไดอ่ื้นในลกัษณะเดียวกนัของขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ี หรือลูกจา้งในหน่วยราชการ 

และเงินสงเคราะห์ บาํนาญ หรือบาํเหน็จท่ีหน่วยราชการไดจ่้ายให้แก่คู่สมรสหรือญาติท่ียงัมีชีวิตของบุคคล

เหล่านั้น หรือบญัญติัยกเวน้มาตรา 302 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ ในกรณีท่ีเป็นการดาํเนินการ

บงัคบัใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง หน่วยงานของรัฐก็จะสามารถบงัคบัทางปกครองแก่เงินเดือนของบุคคล

เหล่านั้นเพื่อมาชาํระหน้ีตามคาํสั่งทางปกครองได ้ทั้งน้ี ก็จะตอ้งคาํนึงถึงฐานานุรูปของบุคคลเหล่านั้นดว้ยเป็น

สาํคญั 

 ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้แกไ้ขบทบญัญติั มาตรา 302 วรรคแรก (2) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง่ จาก “(2) เงินเดือน ค่าจา้ง บาํนาญ บาํเหน็จ เบ้ียหวดั หรือรายไดอ่ื้นในลกัษณะเดียวกนัของขา้ราชการ 

พนกังาน หรือลูกจา้งในหน่วยราชการ และเงินสงเคราะห์ บาํนาญ หรือบาํเหน็จท่ีหน่วยราชการไดจ่้ายให้แก่คู่

สมรสหรือญาติท่ียงัมีชีวติของบุคคลเหล่านั้น”  

 แก้เป็น  “(2) เงินเดือน ค่าจ้าง บาํนาญ บาํเหน็จ เบ้ียหวดั หรือรายได้อ่ืนในลักษณะเดียวกันของ

ขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งในหน่วยราชการ และเงินสงเคราะห์ บาํนาญ หรือบาํเหน็จท่ีหน่วยราชการได้

จ่ายให้แก่คู่สมรสหรือญาติท่ียงัมีชีวติของบุคคลเหล่านั้น เวน้แต่ มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายอ่ืนโดยเฉพาะกาํหนด

ไวใ้หอ้ยูใ่นความรับผดิแห่งการบงัคบัคดี” 
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 โดยท่ีบทบญัญติัแห่งกฎหมายอ่ืนโดยเฉพาะท่ีกาํหนดไวใ้หเ้งินของลูกหน้ีตามมาตรา 302 วรรคแรก (2) 

นั้น ยอ่มตอ้งบญัญติัไวเ้พิ่มเติมในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองวา่ให้ยกเวน้มิให้นาํบทบญัญติั

มาตรา 302 วรรคแรก (2) แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าใชบ้งัคบั 

 3. ปัญหาการไกล่เกล่ียระหว่างหน่วยงานของรัฐกบัผูอ้ยู่ในบงัคบัคาํสั่งทางปกครองในกรณีท่ีมีการ

บงัคบัใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะ คือ 

 การท่ีมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัใด ๆ ท่ีเปิดช่องหน่วยงานของรัฐสามารถไกล่เกล่ียขอ้พิพาท

กบัผูอ้ยู่ใต้บงัคบัคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงินได้ เพื่อหาทางออกในการชาํระหน้ีตามคาํสั่งทาง

ปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงินนั้น ผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัคาํสั่งทางปกครองดงักล่าวก็จะไม่น่ิงเฉยในการชาํระเงินตาม

คาํสั่งทางปกครอง และสามารถเขา้มาตกลงในการขอชาํระหน้ีกบัหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีผูท้าํคาํสั่งทาง

ปกครองไดด้ว้ยตนเอง เม่ือหากมีผลการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นประการใด ท่ีสามารถตกลงกนัไดท้ั้งสองฝ่าย ก็

ตอ้งมีกฎหมายใหอ้าํนาจแก่หน่วยงานของรัฐในการดาํเนินการแกไ้ขคาํสั่งทางปกครองนั้นได ้แมว้า่จะตอ้งใหผู้มี้

อาํนาจในการกาํกบัดูแลหน่วยงานของรัฐนั้นเห็นชอบก็ตาม ก็ตอ้งเป็นการบญัญติัให้อาํนาจท่ีเด็ดขาด ไม่มีการ

ดาํเนินการสอบสวนขอ้เท็จจริงหรือสอบสวนวินยัในภายหลงั เพราะบางคร้ังผูมี้อาํนาจในการให้ความเห็นชอบ

นั้นไม่กลา้ท่ีจะตดัสินใจให้ความเห็นชอบเพราะกลวัท่ีจะผดิระเบียบ หรือมีการสอบสวนในภายหลงั ซ่ึงจะทาํให้

ตนตอ้งรับผิดแทนในความเสียหายท่ีไดแ้กค้าํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงินนั้นมีจาํนวนท่ีตอ้งรับผิดใน

ส่วนต่างของค่าเสียหายลดลง 

 ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้เพิ่มเติมคดีพิพาทในระเรียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

ตามมาตรา 66/2 วรรคแรก (4) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 

เพิ่มเติมโดยท่ีสามารถให ้ศาลปกครองมีอาํนาจไกล่เกล่ียขอ้พพิาทคดีท่ีเป็นคาํสั่งทางปกครองในกรณีท่ีเป็นคาํสั่ง

ทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงิน ทั้งน้ี จะตอ้งเพิ่มเติมบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีจะให้อาํนาจในการไกล่เกล่ีย

คดีพิพาททางปกครองโดยอิสระแก่ผูบ้ริหารหรือหัวหนา้ส่วนราชการ แต่ตอ้งคาํนึงถึงความถูกตอ้ง ความชอบ

ธรรมตามเจตนารมณ์แห่งกฎหมายดว้ย 
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ศพ ศ. ดร.สมภพ โหตระกติย์ 

ฐิติพร ล้ิมแหลมทอง. เอกสารประกอบคําบรรยายกฎหมายปกครองช้ันสูง LAW6203.  พิมพ์คร้ังท่ี 1 
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กระทาํทางปกครอง. พิมพค์ร้ังท่ี 3. กรุงเทพมหานคร : วญิ�ูชน, 2549 

วรพจน์ วิศรุตพิชญ์.  “หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง” ใน คู่มือการศึกษากฎหมายปกครอง. 
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วรพจน์ วิศรุตพิชญ์.  จตุรนต์ ถิระว ัฒน์.  “อํานาจอธิปไตยกับกฎหมายระหว่างประเทศโดย Luzius 

WILDHABER”. วารสารนิติศาสตร์. ปีท่ี 16 ฉบบัท่ี 4, 2529 

วษิณุ เครืองาม. กฎหมายรัฐธรรมนูญ. 
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สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน, 2562 

สุขมุ นวลสกุล. ทฤษฎกีารเมืองแห่งนวสมัย. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพม์หาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2519 

สมยศ เช้ือไทย. คําอธิบายหลักรัฐธรรมนูญทัว่ไป, กรุงเทพมหานคร : เรือนแกว้การพิมพ,์ 2535 
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มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2552 
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บทความ 

สุนทรียา เหมือนพะวงศ์. “กรอบแนวคิดและทบทวนวรรณกรรม หลักนิติธรรมกับสังคมไทย : คุณค่า 

ความหมาย และการนําไปใช้” ใน หนังสือชุดโครงการเวทีความคิดเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมไทย 

ลาํดับที ่2. 

 

วทิยานิพนธ์ 

จกัรกฤษณ์ สถาปนศิริ. การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของคําพพิากษาของศาล. วทิยานิพนธ์ปริญญา

มหาบณัฑิต ภาควชิานิติศาสตร์ สาขาวชิานิติศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2548 

วิโรจน์ ธิตา. การควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของประกาศและคําส่ังคณะรัฐประหารโดยศาลปกครอง. 
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อธิป บุตราช. ปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับสถานะและการใช้อํานาจของคณะรัฐประหารในประเทศไทย. 
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เอกสารอ่ืน ๆ 

กองส่งเสริมการระงบัขอ้พิพาท กรมส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม. การไกล่เกลี่ยข้อพิพาททาง

แพ่งตามพระราชบัญญตัิการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท พ.ศ.2562. 

คาํวนิิจฉยัส่วนตน ของนายกีรติ กาญจนรินทร์ ในคดีหมายเลขแดงท่ี อม.9/2552 ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เม่ือวนัท่ี 28 กนัยายน 2552 
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ความเห็นในคาํวินิจฉยัส่วนตนของศาสตราจารย ์ดร.อกัขราทร จุฬารัตน รองประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

ในคาํวนิิจฉยัคณะตุลาการรัฐธรรมนูญท่ี 3 – 5/2550. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 124 ตอนท่ี 33 ก ประกาศ ณ วนัท่ี 13 

กรกฎาคม 2550 

บนัทึกทา้ยคาํพิพากษาฎีกาท่ี 45/2496 ระหวา่งนายทองเยน็ห์ลีละเมียร โจทก ์กบั กระทรวงการคลงัและพวก โดย

ผูใ้ชน้ามวา่ “ย.ส.” จาํเลย. ฉบบัพิมพข์องเนติบณัฑิตยสภา 

พนสั ทศันียานนท.์ “เอกสารประกอบการศึกษาวิชาปรัชญากฎหมายธรรมชาติ” คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย

รามคําแหง ม.ป.ป. 

สุรพล นิติไกรพจน์. “ทฤษฎีแบ่งแยกอํานาจกับการห้ามศาลพิจารณาคดีที่ฝ่ายปกครองเป็นจําเลย” ใน
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สมชาย ปรีชาศิลปกลุ. “นิติรัฐทีไ่ร้นิติธรรม” ใน หนังสือพมิพ์มติชนรายวนั. วนัท่ี 10 พฤษภาคม พ.ศ.2553 

สาํนกักรรมาธิการ 3 สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. ตารางความแตกต่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
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ผูแ้ทนราษฎร, 2551 
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