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 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการดาํเนินคดีอาญาท่ีอยูใ่นอาํนาจศาลแขวงเม่ือ

ผูต้อ้งหารับสารภาพในชั้นสอบสวน มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติั ความเป็นมาแนวคิด และทฤษฎี

หลกัเกณฑ ์การดาํเนินคดีอาญาท่ีอยูใ่นอาํนาจศาลแขวง มีความมุ่งหมายใหค้ดีเสร็จส้ินไปโดยเร็ว มีขั้นตอน

ไม่ยุง่ยาก สามารถลงโทษผูก้ระทาํความผดิไดโ้ดยเร็ว ตั้งแต่สมยัโบราณ เร่ิมตั้งแต่ท่ีมีบนัทึกไวเ้ป็นตวับท

กฎหมาย ผูท่ี้กระทาํความผดิท่ีมีอตัราโทษเล็กนอ้ย จะถูกลงโทษโดยทหาร ตาํรวจ หรือเจา้พนกังานฝ่าย

ปกครอง ซ่ึงเป็นผูดู้แลความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง ชนิดท่ีวา่จบัเอง ชาํระความเอง ไม่ตอ้งส่งต่อไปท่ี

ไหนใหเ้สียเวลา แต่เม่ือสังคมพฒันาข้ึน การจบักุมเอง  ชาํระความเองนั้น เป็นท่ีกงัวลวา่จะไม่ยติุธรรม

สาํหรับผูท่ี้ถูกลงโทษ จึงเร่ิมมีการจดัตั้งศาลสาํหรับชาํระความข้ึนมา แรกเร่ิม ผูจ้บัโดยตาํรวจ ทหาร หรือฝ่าย

ปกครอง ก็มกัจะยงัไม่ส่งตวัผูก้ระทาํความผดิไปศาล ยงัคงชาํระความเอง จนตอ้งมีการแยกศาลใหส้ังกดักรม

กอง คนละส่วนกบัทหาร ตาํรวจ หรือฝ่ายปกครอง และตรากฎหมายใหส่้งตวัผูก้ระทาํความผดิชาํระความท่ี

ศาลเท่านั้น แต่เม่ือกาํหนดให้ทุกคดีหรือแมแ้ต่คดีเล็กๆนอ้ยๆก็ตอ้งส่งศาล ส่งผลใหศ้าลมีปริมาณคดีท่ีเพิ่ม

มากข้ึน การชาํระความก็ล่าชา้ ส่งผลเสียหายกบัตวัผูเ้สียหายและตวัผูต้อ้งหา  ทาํใหต้อ้งคิดหาวธีิทาํใหค้ดี

เสร็จส้ินไปโดยเร็ว เพื่อใหเ้กิดความยติุธรรมกบัทุกฝ่าย และมีพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแขวงและวธีิพิจารณา

คดีอาญาศาลในแขวงข้ึนในปี พ.ศ.๒๔๙๙ และในพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ยงัมีการบญัญติักรณีท่ีผูต้อ้งหาให้

การรับสารภาพมาตั้งแต่ในชั้นสอบสวนไวเ้ป็นพิเศษ เป้าหมายเพื่อใหก้ารสอบสวนของพนกังานสอบสวน 

การสั่งคดีของพนกังานอยัการและการพิจารณาของศาลเสร็จส้ินไปโดยเร็ว 

 ผูศึ้กษาในฐานะปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ จากการปฏิบติัหนา้ท่ีและศึกษา

กฎหมายเก่ียวกบัการดาํเนินคดีอาญาในศาลแขวงโดยเฉพาะเม่ือผูต้อ้งหาใหก้ารรับสารภาพตั้งแต่ชั้น

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ืองปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการดาํเนินคดีอาญาท่ีอยูใ่นอาํนาจศาล

แขวงเม่ือผูต้อ้งหารับสารภาพในชั้นสอบสวน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารยสุ์เมธ  จานประดบั และ

คณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ แสนภกัดี และรองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ นิศารัตน ์
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์มหาวทิยาลยัรามคาํแหง (วทิยาเขต

เชียงใหม่) 



สอบสวน พบวา่ยงัมีขอ้บกพร่องของตวับทกฎหมาย ส่งผลใหเ้กิดความไม่ชดัเจน และปัญหาในทางปฏิบติั

อยูพ่อสมควร สรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

1.ปัญหาเก่ียวกบัการฟ้องคดีดว้ยวาจา เม่ือผูต้อ้งหาใหก้ารรับสารภาพในชั้นสอบสวน

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแขวงและวธีิพิจารณาความอาญาในศาลแขวง มาตรา 20 บญัญติัใหฟ้้องดว้ยวาจา 

โดยมิตอ้งสอบสวน แต่ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 134 บญัญติัวา่ การท่ีพนกังาน

สอบสวนจะแจง้ขอ้กล่าวหาผูใ้ดจะตอ้งมีพยานหลกัฐานตามสมควรวา่ผูน้ั้นน่าจะไดก้ระทาํความผดิ ซ่ึงการ

จะพบพยานหลกัฐานไดจ้าํตอ้งมีการสอบสวน ก่อนเสมอ และพนกังานอยัการยงัคงตอ้งการพยานหลกัฐาน

ก่อนฟ้องเช่นเดียวกนั ดงันั้นแลว้ท่ีกฎหมายระบุวา่ “ใหฟ้้องดว้ยวาจาโดยมิตอ้งสอบสวน” นั้นไม่สามารถ

เป็นไปไดใ้นความเป็นจริง 

2. ปัญหาเก่ียวกบัการขอผดัฟ้องเม่ือผูต้อ้งหารับสารภาพในชั้นสอบสวน พระราชบญัญติัจดัตั้งศาล

แขวงและวธีิพิจารณาความอาญาในศาลแขวง มาตรา 7 วรรคสาม บญัญติัวา่หากฟ้องไม่ทนัตามกาํหนดเวลา 

48 ชัว่โมง ใหพ้นกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการยืน่คาํร้องขอผดัฟ้อง เม่ือพิจารณาตามตวับท มาตรา  

20   เร่ืองการฟ้องดว้ยวาจา กบัมาตรา 7   เร่ืองการขอผดัฟ้อง  จะเห็นไดว้า่ แม ้ผูต้อ้งหาใหก้ารรับสารภาพซ่ึง

กฎหมายบญัญติัวา่ใหฟ้้องดว้ยวาจา โดยมิตอ้งสอบสวน แต่หากฟ้องไม่ทนั ก็ไม่ตอ้งหา้มท่ีจะขอผดัฟ้อง แต่

ในทางปฏิบติัแลว้ คดีท่ีผูต้อ้งหาใหก้ารรับสารภาพ ศาลมกัจะไม่อนุญาตใหท้าํการผดัฟ้อง โดยให้เหตุผลวา่ 

กฎหมายบญัญติัใหฟ้้องวาจาเม่ือผูต้อ้งหาใหก้ารรับสารภาพ จึงไม่ตอ้งทาํการสอบสวน ดงันั้นแลว้ก็ไม่มี

เหตุผลท่ีจะขอผดัฟ้อง ซ่ึงหากพิจารณาตามตวับทกฎหมาย ก็สมเหตุสมผล เพราะกฎหมายระบุใหน้าํตวัมา

ฟ้องโดยไม่ตอ้งสอบสวน จึงไม่มีเหตุท่ีจะทาํใหฟ้้องไม่ทนั เม่ือศาลไม่อนุญาตใหผ้ดัฟ้องส่ิงท่ีตามมาก็คือ คดี

ขาดผดัฟ้อง ทาํให้ตอ้งขออนุญาตฟ้อง จากอยัการสูงสุด กลายเป็นเร่ืองการสอบสวนท่ีบกพร่อง  

3. ปัญหาเก่ียวกบัฐานความผิด ท่ีกล่าวหาผูต้อ้งหา กรณีพนกังานสอบสวนกบัพนกังานอยัการมี

ความเห็นต่างกนั ก่อให้เกิดปัญหาวา่ พนกังานอยัการจะสั่งใหพ้นกังานสอบสวน ทาํการสอบสวนเพิ่มเติม 

หรือแจง้ขอ้กล่าวหาเพิ่มเติม ไดห้รือไม่ ในเม่ือคดีท่ีผูต้อ้งหาใหก้ารรับสารภาพในชั้นสอบสวน กฎหมาย

บญัญติัใหฟ้้องคดีโดยไม่ตอ้งสอบสวน สาํนวนท่ีพนกังานสอบสวนส่งมาพร้อมตวัผูต้อ้งหา เพื่อใหพ้นกังาน

อยัการฟ้องวาจาต่อศาล จะเรียกวา่เป็นสาํนวนการสอบสวนไดห้รือไม่ ในทางปฏิบติัพนกังานอยัการจะไม่

สั่งใหส้อบสวนเพิ่มเติม หรือสั่งใหแ้จง้ขอ้กล่าวหาเพิ่ม ในคดีฟ้องวาจา แต่จะใชว้ธีิไม่รับสาํนวนและไม่รับ

ตวัผูต้อ้งหาไวฟ้้อง  

4. ปัญหาเก่ียวกบัการฟ้องดว้ยวาจา กฎหมายบญัญติัใหฟ้้องดว้ยวาจาแต่ในทางปฏิบติัยงัคงมีการร่าง

ฟ้องเป็นหนงัสือ ท่ีเรียกวา่บนัทึกการฟ้องดว้ยวาจา ซ่ึงเป็นแบบฟอร์มการฟ้องคดีในความผดิฐานต่างๆท่ีอยู่

ในอาํนาจศาลแขวง ซ่ึงมีรายละเอียดอยูพ่อสมควร แต่ไม่ละเอียดหรือเคร่งครัดเท่ากบัประมวลกฎหมายวธีิ

พิจารณาความอาญามาตรา 158(5) เม่ือการฟ้องยงัคงทาํเป็นหนงัสือและมีแบบฟอร์มแลว้ ซ่ึงแบบฟอร์ม



เท่าท่ีผูศึ้กษาไดต้รวจพบ นั้นเป็นแบบฟอร์มแนวทางของอยัการพิเศษฝ่ายคดีศาลแขวง 1 เหตุใดคดีประเภทน้ี

กฎหมายจึงไม่ระบุใหช้ดัเจนวา่ ใหฟ้้องดว้ยหนงัสือหรือแบบฟอร์มท่ีกฎหมายกาํหนด โดยตอ้งมีรายละเอียด

อยา่งไรบา้ง และตอ้งมีเอกสารหลกัฐานใดประกอบบา้ง 

จากการศึกษาคน้ควา้กฎหมายเก่ียวกบัการดาํเนินคดีอาญาในศาลแขวงกรณีผูต้อ้งหาให้การรับ

สารภาพชั้นสอบสวนผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะคือ 

1 ปัญหาเก่ียวกบัการฟ้องคดีดว้ยวาจา เม่ือผูต้อ้งหาใหก้ารรับสารภาพในชั้นสอบสวนผูศึ้กษาเห็น

ควร ตอ้งแกไ้ขพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแขวงและวธีิพิจารณาคดีอาญาในศาลแขวง พ.ศ.2499 ดงัน้ี  

ขอ้ความเดิม มาตรา 20 “ในคดีอาญาท่ีอยูใ่นอาํนาจศาลแขวงท่ีจะพิจารณาพิพากษาได ้ถา้ผูต้อ้งหาใหก้ารรับ

สารภาพตลอดขอ้กล่าวหาต่อพนกังานสอบสวน ใหพ้นกังานสอบสวนนาํผูต้อ้งหามายงัพนกังานอยัการ 

หรือสั่งใหผู้ต้อ้งหาไปพบพนกังานอยัการในกรณีท่ีผูต้อ้งหามิไดถู้กควบคุมตวัเพื่อฟ้องศาลโดยมิตอ้งทาํการ

สอบสวน และใหฟ้้องดว้ยวาจา ใหศ้าลถามผูต้อ้งหาวา่จะใหก้ารประการใด และถา้ผูต้อ้งหายงัใหก้ารรับ

สารภาพใหศ้าลบนัทึกคาํฟ้อง คาํรับสารภาพ และคาํพิพากษาในบนัทึกฉบบัเดียวกนั แลว้ใหโ้จทกจ์าํเลยลง

ช่ือไวใ้นบนัทึกนั้น ถา้ผูต้อ้งหาใหก้ารปฏิเสธใหศ้าลสั่งใหพ้นกังานอยัการรับตวัผูต้อ้งหาคืนเพื่อดาํเนินการ

ต่อไป   

ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ขขอ้ความใหม่ดงัน้ี มาตรา 20 “ในคดีอาญาท่ีอยูใ่นอาํนาจศาลแขวงท่ีจะ

พิจารณาพิพากษาได ้ถา้ผูต้อ้งหาใหก้ารรับสารภาพตลอดขอ้กล่าวหาต่อพนกังานสอบสวน ใหพ้นกังาน

สอบสวนนาํผูต้อ้งหามายงัพนกังานอยัการ หรือสั่งใหผู้ต้อ้งหาไปพบพนกังานอยัการในกรณีท่ีผูต้อ้งหามิได้

ถูกควบคุมตวัเพื่อฟ้องศาลโดยใหท้าํการสอบสวนเพียงเพื่อปรากฏหลกัฐานตามสมควรวา่ผูน้ั้นน่าจะได้

กระทาํความผดิตามขอ้กล่าวหานั้นและใหฟ้้องดว้ยแบบบนัทึกการฟ้องคดีดว้ยวาจา ให้ศาลถามผูต้อ้งหาวา่

จะใหก้ารประการใด และถา้ผูต้อ้งหายงัใหก้ารรับสารภาพใหศ้าลบนัทึกคาํฟ้อง คาํรับสารภาพ และคาํ

พิพากษาในบนัทึกฉบบัเดียวกนั แลว้ใหโ้จทกจ์าํเลยลงช่ือไวใ้นบนัทึกนั้น” 

2.2 ปัญหาเก่ียวกบัการขอผดัฟ้องเม่ือผูต้อ้งหารับสารภาพในชั้นสอบสวนเม่ือไดแ้กไ้ขบทบญัญติัใน 

มาตรา 20 ใหม่ดงักล่าวขา้งตน้แลว้ เม่ือพนกังานสอบสวน หรือพนกังานอยัการมีความจาํเป็นไม่สามารถ

ฟ้องคดีไดท้นัภายใน 48 ชัว่โมง จะทาํใหส้ามารถยืน่คาํร้องขอผดัฟ้องต่อศาลไดต้ามมาตรา 7 วรรคสาม 

เพราะถือวา่คดีจะตอ้งมีการสอบสวนก่อนฟ้อง จึงมีเหตุจาํเป็นท่ีไม่สามารถฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลใหท้นั อนั

เป็นใหใ้หข้อผดัฟ้องได ้

2.3 ปัญหาเก่ียวกบัฐานความผดิ ท่ีกล่าวหาผูต้อ้งหา เม่ือไดแ้กไ้ขบทบญัญติัใน มาตรา 20 ดงักล่าว

แลว้หากพนกังานอยัการมีความเห็นวา่ ขอ้กล่าวหาท่ีพนกังานสอบสวนกล่าวหาผูต้อ้งหานั้น ไม่ถูกตอ้ง หรือ

การกระทาํของผูต้อ้งหาไม่เป็นความผดิ เดิมพนกังานอยัการ จะสั่งใหส้อบสวนเพิ่มเติมไม่ได ้ตอ้งคืนตวั

ผูต้อ้งหาพร้อมกบับนัทึกคาํรับสารภาพของผูต้อ้งหาใหก้บัพนกังานสอบสวน  แต่เม่ือแกไ้ขใหมี้การ



สอบสวนแมผู้ต้อ้งหาจะใหก้ารรับสารภาพแลว้ พนกังานอยัการจึงสามารถสั่งใหพ้นกังานสอบสวน ทาํการ

สอบสวนเพิ่มเติมได ้

2.4 ปัญหาเก่ียวกบัการฟ้องดว้ยวาจา แต่ในทางปฏิบติัยงัคงมีการร่างฟ้องเป็นหนงัสือเม่ือไดแ้กไ้ข

บทบญัญติัในมาตรา 20 ดงักล่าวแลว้ จึงตอ้งแกไ้ขคาํวา่ “ฟ้องวาจา” ในพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแขวงฯ ทุก

มาตรา เป็น “แบบบนัทึกการฟ้องคดีดว้ยวาจา” ทั้งหมดเพื่อใหส้อดคลอ้งกนั และจะเป็นการบญัญติักฎหมาย

ใหต้รงกบัความเป็นจริงในทางปฏิบติั และยงัสอดคลอ้งกบั ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 

158 คือฟ้องตอ้งทาํเป็นหนงัสือ และสอดคลอ้งกบัขอ้เสนอแนะของผูศึ้กษาท่ีเห็นควรแกไ้ขมาตรา 20 เร่ือง 

ใหมี้การสอบสวนแมผู้ต้อ้งหาจะใหก้ารรับสารภาพในชั้นสอบสวน ซ่ึงจะทาํใหมี้สาํนวนการสอบสวนและ

เอกสารท่ีเป็นพยานหลกัฐาน ประกอบกบัแบบบนัทึกการฟ้องคดีดว้ยวาจา 

และเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสังคมท่ีพฒันาไปอยา่งรวดเร็ว พร้อมกบัคดีท่ีเกิดข้ึนอยา่งมาก สภาพความ

พร้อมของหน่วยงานท่ีสาํนกังานอยัการ ไม่มีห้องควบคุม และไม่สามารถควบคุมผูต้อ้งหาไว ้หรือนาํพา

ผูต้อ้งหาเคล่ือนยา้ยเพื่อนาํตวัไปฟ้องยงัศาล อีกทั้งเป็นการลดการใกลชิ้ด สัมผสั ตวับุคคลซ่ึงปัจจุบนัมีการ

แพร่กระจายของโรคโควดิ 19 อนัจะเป็นการลดอตัราเส่ียงการเกิดโรค ซ่ึงปัจจุบนั การใชร้ะบบประชุม

ทางไกลผา่นจอภาพ (Video Conference) ถูกนาํมาใชใ้นการผดัฟ้องฝากขงั เกือบทุกศาลของประเทศไทย อยู่

แลว้ แต่การสืบพยานนั้น ยงัมีไม่แพร่หลาย และการส่งสาํนวนของพนกังานสอบสวน หรือการฟ้องคดีของ

พนกังานอยัการ ยงัไม่มีระบบส่งสาํนวน หรือฟ้องคดีผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ข

เพิ่มเติม พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแขวงและวธีิพิจารณาคดีอาญาในศาลแขวง พ.ศ.2499 ใหร้องรับระบบการ

ฟ้องคดี และสืบพยาน ดว้ยเทคโนโลย ีเห็นควรเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมายเร่ืองการส่งสาํนวนและการ

ฟ้องคดีตาม มาตรา 7 ใหพ้นกังานสอบสวนสามารถส่งสาํนวนในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ใหก้บัพนกังาน

อยัการไดจ้ากเดิมท่ีส่งในรูปแบบของเอกสาร และพนกังานอยัการสามารถฟ้องคดีดว้ยคาํฟ้องอิเล็กทรอนิกส์

เช่นเดียวกนั 

 

เอกสารอา้งอิง 

 

สาํนกังานศาลยติุธรรม. รายงานการวจิยั การยกฐานะศาลแขวงในกรุงเทพมหานครเป็นศาลจังหวดั 

(พฤษภาคม 2551) 

 

 


