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ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 25611 

 

ทวนชัย  โชติช่วง2 

 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561  มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา

เก่ียวกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ความหมาย ประวติัเป็นมาและแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร รวมถึงเพื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 ตลอดจนหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายตาม

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 ใหเ้ป็นไปตาม

แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการเลือกตั้งท่ีถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ เช่น การเลือกตั้งท่ีมาจากประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

และสามารถท าใหก้ารเลือกตั้งนั้นเป็นไปอยา่งเสรี มีความยติุธรรม บริสุทธ์ิ โปร่งใส เพราะการเลือกตั้งถือเป็น

พื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และน าไปสู่อ านาจทางการเมืองอ่ืน ๆ ซ่ึงการเลือกตั้งเป็นการ

แสดงใหเ้ห็นวา่อ านาจอธิปไตยท่ีแทจ้ริงนั้นมาจากประชาชนและเพื่อประชาชน  

 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ ปัญหากฎหมายตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 ยงัเป็นกฎหมายท่ีไม่ชดัเจนคลุมเครือ มีการบญัญติัก าหนด

หลกัเกณฑ ์และเง่ือนไขการเลือกตั้งข้ึนมาโดยไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบั

การเลือกตั้ง ซ่ึงจะท าใหมี้ปัญหาในทางปฏิบติั และท าใหก้ารเลือกตั้งนั้นไม่ไดเ้ป็นการเลือกตั้งท่ีมาจาก

ประชาชนอยา่งแทจ้ริง หลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ สนัตาสวา่ง  และ
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 ปัญหาเก่ียวกบัการจ ากดัการโฆษณาหาเสียงของพรรคการเมืองใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี

คณะกรรมการก าหนด ตามบทบญัญติัมาตรา  69 และ 70 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 นั้น บญัญติัห้ามผูส้มคัร พรรคการเมือง หรือผูใ้ดโฆษณาหาเสียง

เลือกตั้งทั้งทางวทิยกุระจายเสียง หรือวทิยโุทรทศัน์ เวน้แต่เป็นการสนบัสนุนใหมี้การโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง

จากคณะกรรมการการเลือกตั้ง และยงัหา้มไม่ใหมี้การโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งผา่นส่ืออิเล็กทรอนิกส์ โดยการ

โฆษณาหาเสียงดงักล่าวนั้นจะตอ้งท าตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนด ซ่ึงผูฝ่้าฝืนมีการโฆษณา

หาเสียงเลือกตั้งดงักล่าวท่ีไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการก าหนด หรือเป็นการหาเสียงท่ีไม่ใช่เป็นการ

สนบัสนุนจากรัฐแลว้ จะตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซ่ึง

บญัญติัไวใ้นมาตรา 156 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว นัน่เท่ากบัวา่ หากมีการประกาศหรือก าหนดวนัเลือกตั้งท่ี

ชดัเจนแน่นอนมาแลว้ แต่วา่คณะกรรมการการเลือกตั้งยงัไม่ไดมี้ประกาศหรือระเบียบท่ีเก่ียวกบัการหาเสียง

เลือกตั้งออกมาน้ี ผูส้มคัร พรรคการเมือง หรือผูส้นบัสนุนใด ๆ ก็ไม่สามารถท่ีจะด าเนินการโฆษณาหาเสียง

ในทางใด ๆ ได ้ซ่ึงการบญัญติัดงักล่าวเป็นการขดัต่อหลกัความจ าเป็นในการรณรงคก์ารหาเสียงเลือกตั้ง เพราะ 

การโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งถือเป็นเคร่ืองมือในการส่ือสารทางการเมืองระหวา่งพรรคการเมืองและประชาชน

ผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งเพื่อใหป้ระชาชนไดส้ามารถตดัสินไดว้า่จะลงคะแนนใหก้บัพรรคการเมืองหรือผูส้มคัรรายใด 

และในขณะเดียวกนัรัฐตอ้งมีหนา้ท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีความรู้ความเขา้ใจและมีส่วนร่วมใน

การปกครองระบอบประชาธิปไตย แต่การท่ีรัฐออกกฎหมายมาเพื่อเป็นการควบคุมหลกัเกณฑ์ ไม่เพียงแต่เป็น

การปิดกั้นสิทธิเสรีภาพในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของประชาชนแลว้ ยงัเป็นการไม่สนบัสนุนใหผู้ส้มคัรหรือ

พรรคการเมืองมีการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งอีกดว้ย เน่ืองจากมีการก าหนดระวางโทษไวส้ าหรับผูฝ่้าฝืนท่ีไม่

ปฏิบติัตามหลกัเกณฑว์ธีิการในการโฆษณาหาเสียงท่ีคณะกรรมการก าหนด ซ่ึงถือเป็นการปิดกั้นหรือเป็น

กฎหมายปิดปากหา้มไม่ใหพ้รรคการเมือง ผูส้มคัร หรือบุคคลใด กลา้ท่ีจะท าการโฆษณาหาเสียงท่ีไม่เป็นไปตาม

หลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการก าหนด  

 ซ่ึงผลจากการบญัญติักฎหมายดงักล่าว เป็นการท าลายระบบการเลือกตั้ง เพราะการเลือกตั้งนั้นเป็น

ทางออกในการตดัสินเสียงสนบัสนุนพร้อมกบัความชอบธรรมทางการเมือง การโฆษณาหาเสียงจึงเป็นเคร่ืองมือ
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ท่ีส าคญัท่ีจะท าใหป้ระชาชนผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง รับทราบขอ้มูลข่าวสารหรือนโยบายของพรรคการเมืองต่าง ๆ 

เพื่อเป็นขอ้มูลในการประกอบการตดัสินใจ 

 ปัญหาเก่ียวกบัขอ้หา้มในการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีขอ้ความไม่ชดัเจนจากบทบญัญติั

ของมาตรา 72 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ย การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 

ก าหนดหา้มมีการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนโดยมีลกัษณะเป็นการแสดงเจตนาท่ีไม่สุจริต มีลกัษณะเป็น

การช้ีน า หรือมีผลต่อการตดัสินใจในการลงคะแนนเลือกหรือไม่เลือกผูส้มคัรคนใด ซ่ึงกฎหมายไดก้ าหนดโทษ

ไวใ้นมาตรา 157 คือ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 6,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซ่ึงจาก

การก าหนดดงักล่าว ถือไดว้า่ กฎหมายนั้นปิดปากหา้ม ไม่ใหผู้ใ้ด ด าเนินการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนท่ี

เก่ียวกบัการเมืองไม่วา่กรณีใดๆ ทั้งส้ิน เพราะเป็นกฎหมายท่ีก าหนดระวางโทษไวส้ าหรับผูฝ่้าฝืน ซ่ึงหาก

พิจารณาแลว้นั้น จากการก าหนดของกฎหมายดงักล่าวเห็นไดว้า่กฎหมายมีการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ี

คลุมเครือ ไม่ชดัเจน นั้นคือ ตอ้งมาพิจารณาวา่ การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนแบบใดนั้น ตอ้งมีลกัษณะ

เป็นการแสดงเจตนาท่ีสุจริต หรือลกัษณะการส ารวจความคิดเห็นแบบใดนั้นมีลกัษณะเป็นการช้ีน า หรือ การ

ส ารวจความคิดเห็นแบบใดนั้นมีลกัษณะมีผลต่อการตดัสินใจของประชาชน  

 ซ่ึงหากพิจารณาในประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยา่งสมบูรณ์แบบแลว้นั้น จะให้

ความส าคญักบัการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนเป็นอยา่งมาก เพราะถือวา่ การส ารวจความคิดเห็นเป็นการ

แสดงออกซ่ึงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นท่ีรับรองโดยรัฐธรรมนูญ และเป็นสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของ

ประชาชน อีกทั้ง พรรคการเมืองหรือผูส้มคัรจะไดรั้บรู้รับทราบคะแนนนิยมท่ีประชาชนมีต่อพรรคการเมือง

หรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งนั้น  ๆ เพื่อจะไดด้ าเนินการหานโยบายท่ีประชาชนตอ้งการไดอ้ยา่งเหมาะสมและท าให้

การเลือกตั้งมีสิทธิท่ีจะชนะ โดยไม่ตอ้งไปใชว้ธีิการทางอ่ืน เป็นตน้ และหากพิจารณาถึงลกัษณะโดยธรรมชาติ

ของการส ารวจความคิดเห็นหรือการจดัท าโพลเลือกตั้งแลว้นั้น จะเห็นไดว้า่ โพลเลือกตั้งส่วนใหญ่ท่ีแต่ละ

ส านกัวจิยัจดัท าโพลนั้นไดท้  าข้ึนลว้นแต่เป็นการช้ีน าทั้งส้ิน เช่น การสอบถามถึงคะแนนนิยมต่อนายกรัฐมนตรี

คนปัจจุบนั หรือ การสอบถามวา่ในการเลือกตั้งคร้ังต่อไปนั้น ท่านคิดวา่ใครจะเป็นผูไ้ดรั้บชยัชนะการเลือกตั้ง 

เป็นตน้ และค าถามดงักล่าวนอกจากจะเป็นค าถามช้ีน าแลว้ ยงัส่งผลต่อการตดัสินใจของประชาชนโดยทัว่ไป 
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เช่น ผลโพลเลือกตั้งส่งผลต่อการเลือกตั้งของประชาชนท่ีท าใหเ้ลือกตั้งตามกระแส หรือ Bandwagon effect 

หรือ อาจท าใหป้ระชาชนเม่ือไดรั้บทราบผลโพลแลว้ อาจจะท าใหเ้ลือกอีกพรรคการเมืองหน่ึงท่ีมีคะแนนนอ้ย 

ซ่ึงปรากฏการณ์เช่นน้ีเรียกวา่ Underdog Effect เป็นตน้  

        ดงันั้น จากท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้า่ เป็นการยากท่ีจะพิสูจน์ไดว้า่การส ารวจความคิดเห็นของ

ประชาชนแบบใดท่ีมีเจตนาไม่สุจริต แบบใดเป็นการส ารวจท่ีช้ีน า และแบบใดท่ีมีผลต่อการตดัสินใจต่อการ

ลงคะแนนเลือกตั้งของประชาชน เพราะท่ีกล่าวมาลว้นเขา้ข่ายต่อลกัษณะดงักล่าวทั้งส้ิน และทุกอยา่งนั้นตอ้ง

ข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจของประชาชนเป็นส าคญั การท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไวล้กัษณะน้ีถือไดว้า่เป็นการหา้มมีการ

ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนไวอ้ยา่งชดัเจนและไม่มีผูใ้ดท่ีจะกลา้ฝ่าฝืนกฎหมายดงักล่าวเน่ืองจาก ถือไดว้า่

เป็นกฎหมายปิดปากท่ีมีบทลงโทษทางอาญาไวด้ว้ย และถือไดว้า่การบญัญติัลกัษณะดงักล่าวเป็นการปิดกั้น

เสรีภาพของประชาชนในการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นอยา่งแทจ้ริง และผดิต่อหลกัการในนโยบายของรัฐท่ีตอ้ง

สนบัสนุนและส่งเสริมใหป้ระชาชนไดมี้ความรู้และมีความเขา้ใจต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 ปัญหาเก่ียวกบัการใหบุ้คคลอ่ืนหรือกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งเป็นผูก้ระท าการแทนและใหถื้อวา่

เป็นการออกเสียงโดยตรงและลบั จากบทบญัญติัมาตรา 92 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 เป็นการก าหนดเพื่ออ านวยความสะดวกในการลงคะแนนเสียง

เลือกตั้งใหก้บัผูพ้ิการ ทุพพลภาพ  และผูสู้งอาย ุซ่ึงไดว้างหลกัเกณฑว์า่คณะกรรมการหรือผูรั้บมอบหมายจะตอ้ง

ด าเนินการอ านวยความสะดวกต่อบุคคลดงักล่าวในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เช่น การจดัสถานท่ีท่ีเหมาะสม 

การจดัหารูปแบบหรือวธีิการท่ีเหมาะสมส าหรับใหบุ้คคลเหล่าน้ีไดมี้การลงคะแนน โดยท่ีส าคญันั้นตอ้งให้

บุคคลเหล่าน้ีเป็นผูล้งคะแนนเสียงดว้ยตนเอง นอกจากน้ียงัไดมี้การก าหนดขอ้ยกเวน้ไว ้ส าหรับผูทุ้พพลภาพ ผู ้

พิการ หรือผูสู้งอายท่ีุมีลกัษณะทางกายภาพไม่สามารถท าเคร่ืองหมายลงในบตัรเลือกตั้งได ้ใหบุ้คคลอ่ืนหรือ

กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งนั้นสามารถเป็นผูก้ระท าการแทนได ้โดยความยนิยอมและเป็นไปตามเจตนารมณ์

ของคนพิการ ทุพพลภาพ หรือผูสู้งอายผุูน้ั้น โดยใหถื้อวา่เป็นการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั 

 ส าหรับประเทศไทยรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดใหก้ารเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนั้น เป็นการเลือกตั้ง

โดยตรงและลบั ซ่ึงตามหลกัการเลือกตั้งโดยตรงและลบันั้น ผูเ้ลือกตั้งจะตอ้งลงคะแนนไดอ้ยา่งเสรี เป็นผู ้
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ลงคะแนนเอง และเป็นผูเ้ดียวเท่านั้นท่ีรู้วา่ตนเองนั้นเลือกผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองใด แต่การท่ีกฎหมายได้

ก าหนดใหก้ารท่ีบุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งมากระท าการแทนผูพ้ิการ ทุพพลภาพ หรือ

ผูสู้งอายท่ีุมีลกัษณะกายภาพไม่สามารถลงคะแนนไดด้ว้ยตนเอง ซ่ึงใหถื้อวา่เป็นการลงคะแนนโดยตรงและลบั

นั้น ถือวา่เป็นการผิดหลกัการการเลือกตั้งโดยตรงและลบัอยา่งส้ินเชิง เน่ืองจาก ไม่เพียงแต่ผูพ้ิการ ทุพพลภาพ 

หรือ ผูสู้งอายนุั้นท่ีรู้วา่ตนเลือกลงคะแนนใหก้บัผูส้มคัรคนใด แต่มีคนอ่ืนหรือคณะกรรมการประจ าหน่วย

เลือกตั้งก็รู้วา่บุคคลผูพ้ิการ ทุพพลภาพ หรือผูสู้งอายนุั้นลงคะแนนใหก้บัผูส้มคัรรายใด จึงถือไม่ไดว้า่เป็นการ

ลงคะแนนโดยตรงและลบั การท่ีกฎหมายบญัญติัไวด้งักล่าว จะส่งผลกระทบใหมี้การฟ้องร้องและเป็นคดีความ

กนัมากในชั้นศาล และอาจจะท าใหก้ารเลือกตั้งเป็นโมฆะ และส่อใหเ้กิดการทุจริตในการเลือกตั้งได ้และอีก

ประเด็นจะสามารถมัน่ใจไดอ้ยา่งไรวา่การกระท าของผูแ้ทนลงคะแนนเสียงนั้น เป็นการกระท าท่ีสุจริต 

นอกจากน้ี กฎหมายยงัมีการบญัญติัหลกัเกณฑไ์วท่ี้ค่อนขา้งคลุมเครือ กล่าวคือ บญัญติัค าวา่ผูอ่ื้น แต่ไม่ได้

ก าหนดวา่ผูอ่ื้นนั้นเป็นใครท่ีจะสามารถกระท าการแทนได ้ลกัษณะของการยนิยอมนั้นมีลกัษณะอยา่งไร

กฎหมายไม่ไดก้  าหนดไว ้เพียงแต่บอกวา่ตอ้งเป็นความยินยอมของผูพ้ิการ ทุพพลภาพ หรือผูสู้งอายเุองเท่านั้น 

นอกจากน้ีความเช่ือมัน่ท่ีมีต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าหน่วยเลือกตั้งนั้น มีความไวใ้จไดม้ากนอ้ย

เพียงใด  

 ปัญหาเก่ียวกบัการหา้มด ารงต าแหน่งขา้ราชการการเมืองของผูไ้ม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งจากบทบญัญติั

มาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ย การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 

เป็นการจ ากดัสิทธิของผูท่ี้ไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยไม่ไดแ้จง้เหตุผลท่ีไม่ไปใชสิ้ทธิแต่แจง้แลว้แต่เหตุนั้นไม่ใช่

เหตุอนัสมควร จะถูกจ ากดัสิทธิโดยการ 

  (1) ยืน่ค  าร้องคดัคา้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

  (2) สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ินหรือสมคัรรับเลือกตั้งเป็นวฒิุสภา 

  (3) สมคัรรับเลือกเป็นก านนัและผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
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  (4) ด ารงต าแหน่งขา้ราชการการเมืองตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการการเมือง และ

ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายวา่วดว้ยระเบียบขา้ราชการรัฐสภา 

  (5) ด ารงต าแหน่งรองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เลขานุการผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยเลขานุการผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ิน ประธานท่ีปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ท่ีปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือคณะท่ีปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตาม

กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 ในประเทศไทยถือไดว้า่การเลือกตั้งนั้นเป็นหนา้ท่ีของปวงชนชาวไทยท่ีจะตอ้งออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 

ซ่ึงการเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีนั้นมีหลกัมาจากอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ ซ่ึงประชาชนนั้นถือเป็นองคป์ระกอบ

ของชาติ ซ่ึงน าไปสู่ขอ้สรุปท่ีวา่อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาคมหรือของชาติ แต่เม่ือพิจารณาลึกเขา้ไปแลว้นั้น 

ค าวา่ประชาคม ถา้หากพิจารณาตามหลกัของรุสโซ ในเร่ืองของสัญญาประชาคมแลว้นั้น ประชาคมนั้นเกิดจาก

การท่ีประชาชนหลาย ๆ คนมารวมตวักนัเป็นประชาคม และยนิดีมอบอ านาจบางส่วนท่ีตนเองมีนั้นใหก้บั

ประชาคม อ านาจท่ีวา่นั้นหากวา่เป็นอ านาจอธิปไตยแลว้ ท่ีมาของอ านาจอธิปไตยก็ตอ้งมาจากประชาชน ดงันั้น 

จึงไม่พน้ท่ีจะสรุปไดว้า่ แมจ้ะมีการกล่าววา่อ านาจอธิปไตยนั้นเป็นของชาติหรือของประชาคม แต่อ านาจ

อธิปไตยท่ีเกิดข้ึนไดน้ั้นมาจากการรวมกลุ่มกนัของประชาชนหลาย ๆ คนและยนิดีและยอมมอบอ านาจท่ีตนมี

บางส่วนท่ีเรียกวา่อ านาจอธิปไตยใหก้บัประชาคมหรือชาติ โดยจ ากดัเสรีภาพส่วนบุคคลของตนบางส่วน และ

เลือกใหผู้แ้ทนปวงชนหรือคนในชาตินั้นเขา้มาท าหนา้ท่ีแทนตนในการบริหารประเทศ หรือเป็นตวัแทนของ

ประชาคมหรือชาติ เป็นตน้ ซ่ึงหากพิจารณาแลว้ หลกัการไม่วา่จะอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ หรืออ านาจ

อธิปไตยเป็นของปวงชน อ านาจอธิปไตยนั้นจุดเร่ิมตน้ตอ้งมาจากประชาชน จากการอธิบายดงักล่าวท าใหส้รุป

ไดว้า่ เม่ืออ านาจอธิปไตยมาจากประชาชนแลว้ ดงันั้น เจา้ของอ านาจอธิปไตยจึงเป็นของปวงชน เม่ืออ านาจ

อธิปไตยเป็นของปวงชน การเลือกตั้งจึงถือไดว้า่เป็นสิทธิส่วนบุคคล ท่ีบุคคลผูน้ั้นจะใชดุ้ลยพินิจในการท่ีจะไป

เลือกตั้งหรือไม่เลือกตั้งก็ได ้ไม่มีผูใ้ดสามารถหา้มได ้แต่เม่ือมองวา่การเลือกตั้งเป็นสิทธิจึงเกิดบุคคลท่ีไม่ไปใช้

สิทธิเลือกตั้งหรือเกิดการนอนหลบัทบัสิทธิ ท าใหก้ารเลือกตั้งนั้นจึงไม่เป็นไปตามหลกัการท่ีถูกตอ้งคือ ตอ้งมี

ความเสมอภาคเท่าเทียม ทุกคนตอ้งมีส่วนร่วมในการลงคะแนนเสียง และการเลือกตั้งตอ้งเป็นไปอยา่งเสรี เป็น

การเลือกตั้งโดยตรง และลบั เม่ือมีผูค้นท่ีไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งท าใหรั้ฐหรือประเทศนั้น ๆ ตอ้งออกกฎหมายวา่
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การเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ี เพื่อรณรงคใ์หป้ระชาชนทุกคนนั้นออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งกนั และจึงเกิดการจ ากดัสิทธิ

บางประการของผูไ้ม่ไปเลือกตั้งนั้นเอง ดงันั้นหากพิจารณาดูแลว้ การท่ีก าหนดใหก้ารเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ี เป็น

การก าหนดเพื่อรณรงคใ์หป้ระชาชนออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งอยา่งทัว่ถึง แต่ไม่ไดก้  าหนดเพราะตามหลกัการท่ีวา่

อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติแต่ประการใด แต่การเลือกตั้งนั้นเป็นสิทธิท่ีมาจากประชาชน เป็นสิทธิส่วนบุคคลท่ี

ไม่สามารถมีผูใ้ดมาหา้มหรือบงัคบัข่มขู่ใหก้ระท าการหรือไม่กระท าการใด ๆ ได ้แต่เม่ือสิทธิตอ้งถูกท าใหเ้ป็น

หนา้ท่ีและมีการจ ากดัสิทธินั้นส าหรับผูท่ี้ไม่ไปเลือกตั้ง ตอ้งเป็นการจ ากดัสิทธิท่ีเป็นส่วนตวั เพราะวา่สิทธิใน

การเลือกตั้งถือเป็นสิทธิส่วนตวั 

 การท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัใหก้ารจ ากดัสิทธิส าหรับผูไ้ม่ไปเลือกตั้งซ่ึงไม่ไดแ้จง้เหตุไว ้หรือแจง้เหตุแต่

ไม่ใช่เหตุอนัสมควรนั้น จะถูกจ ากดัสิทธิในขอ้  

  (4) ด ารงต าแหน่งขา้ราชการการเมืองตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการการเมือง และ

ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายวา่วดว้ยระเบียบขา้ราชการรัฐสภา 

  (5) ด ารงต าแหน่งรองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เลขานุการผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยเลขานุการผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ิน ประธานท่ีปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ท่ีปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือคณะท่ีปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตาม

กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 จึงเป็นการน าสิทธิและหนา้ท่ีในการปฏิบติังานมาเป็นการจ ากดัสิทธิของการไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งซ่ึง

เป็นสิทธิส่วนตวั ดงันั้น จึงเป็นการไม่ถูกตอ้งและไม่เหมาะสมท่ีกฎหมายจะก าหนดน าเอาสิทธิและหนา้ท่ีในการ

ปฏิบติังานนั้นมาจ ากดัสิทธิของการไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ซ่ึงสิทธิเลือกตั้งถือเป็นสิทธิส่วนตวั และการจ ากดั

สิทธิในหนา้ท่ีดงักล่าวนั้นเป็นการจ ากดัสิทธิท่ีเกินกวา่เหตุ นั้นคือ ตามหลกัขา้ราชการแลว้ จะมีอยู ่2 สถานะ 

ไดแ้ก่ สิทธิส่วนตวั และหนา้ท่ีต่อต าแหน่งขา้ราชการ ในเวลาท่ีเป็นส่วนตวันั้นไม่ใช่เวลาราชการนั้น ขา้ราชการ

ผูน้ั้นมีสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวัเหมือนสามญัชนทัว่ไป แต่เม่ือถึงเวลาปฏิบติัหนา้ท่ีราชการบุคคลผูน้ั้นจะอยู่

ในสถานะของขา้ราชการ การปฏิบติัหนา้ท่ีตอ้งมีความเป็นกลาง และยติุธรรม ไม่เอนเอียงแต่อยา่งใด แต่การท่ี

กฎหมายก าหนดจ ากดัสิทธิดงักล่าวนั้น เป็นการน าสิทธิในฐานะหนา้ท่ีขา้ราชการมาปนกนักบัการจ ากดัสิทธิท่ี

เป็นสิทธิส่วนตวั ซ่ึงถือไดว้า่การจ ากดัสิทธิของการหา้มด ารงต าแหน่งขา้ราชการเมืองดงักล่าว จึงเป็นการจ ากดั
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สิทธิท่ีเกินกวา่เหตุ และส่งผลกระทบต่อผูท่ี้ด ารงต าแหน่งนั้น ๆ  อยูก่่อนแลว้ถา้หากไม่ไดไ้ปเลือกตั้งโดยท่ีมีเหตุ

ธุระจ าเป็นซ่ึงไม่สามารถท่ีจะแจง้ไดท้นัตามเวลาท่ีก าหนดนั้น ก็จะพน้จากสถานภาพการเป็นขา้ราชการการเมือง

ไปในทนัที 

 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ 

 1. ปัญหาเก่ียวกบัการจ ากดัการโฆษณาหาเสียงของพรรคการเมืองใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ

ท่ีคณะกรรมการก าหนด ควรใหมี้การยกเลิกมาตรา 69 และ มาตรา 70 แห่งพระราชบญัญติัประกองรัฐธรรมนูญ

วา่ดว้ยการการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 และยกเลิกโทษของการฝ่าฝืนในมาตรา 156 ท่ีวา่ตอ้ง

ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ เพื่อใหก้ารโฆษณาหาเสียงของ

พรรคการเมืองนั้นไดเ้ป็นไปอยา่งเสรีและเป็นไปตามหลกัการเร่ืองการหาโฆษณาหาเสียงท่ีรัฐควรจะเปิดโอกาส

ใหก้บัทุกพรรคการเมืองไดมี้วธีิการโฆษณาหาเสียงไดอ้ยา่งเสรี และทัว่ถึง เพราะการโฆษณาหาเสียงถือเป็น

เคร่ืองมือส าคญัท่ีจะท าใหพ้รรคการเมืองส่ือสารไปถึงประชาชนได ้และจะท าใหป้ระชาชนนั้นไดรั้บทราบ

ขอ้มูลข่าวสารเพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการตดัสินใจในการลงคะแนนเลือกหรือไม่เลือกผูส้มคัรหรือพรรค

การเมืองใดนั้นเอง  

 นอกจากการยกเลิกบทบญัญติัมาตราดงักล่าวแลว้ แต่เพื่อเป็นการท าใหก้ารเลือกตั้งนั้น ทุกพรรค

การเมืองไดรั้บสิทธิเสมอภาคเท่าเทียมกนั จึงยงัใหค้งขอ้ความไวใ้นมาตรา 70 เพียงแค่วา่ “หา้มมิใหผู้ใ้ดหาเสียง

เลือกตั้ง ไม่วา่จะเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองใดนบัแต่เวลา 18.00 นาฬิกา ของวนัก่อนวนั

เลือกตั้งหน่ึงวนัจนส้ินสุดวนัเลือกตั้ง” เช่นเดียวกบัท่ีไดเ้คยบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่

ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2541 มาตรา 48 และ พระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2551 

มาตรา 58 ตามล าดบั เน่ืองจากเห็นวา่ประเทศไทยนั้นมีการควบคุมค่าใชจ่้ายในการหาเสียงเลือกตั้งเพื่อให้เกิด

ความเสมอภาคของพรรคการเมืองในการหาเสียงเลือกตั้งอยูแ่ลว้ ตามมาตรา 62 ของพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 62 ท่ีไดก้  าหนดใหมี้การควบคุม
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ค่าใชจ่้ายในการหาเสียง โดย ใหค้ณะกรรมการประกาศก าหนดจ านวนเงินค่าใชจ่้ายของผูส้มคัรแบบแบ่งเขต

เลือกตั้งแต่ละคน และของพรรคการเมืองท่ีจะใชจ่้ายในการเลือกตั้งโดยหารือกบัหวัหนา้พรรคการเมือง และใหมี้

การทบทวนก าหนดจ านวนเงินดงักล่าวใหส้อดคลอ้งกบัความจ าเป็นและสภาวะเศรษฐกิจอยา่งนอ้ยทุกส่ีปี  

 2. ปัญหาเก่ียวกบัขอ้หา้มในการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีขอ้ความไม่ชดัเจน ควรใหมี้การ

ยกเลิกในมาตรา 72 ของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ย การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 

2561 และยกเลิกการลงโทษของการฝ่าฝืนมาตรา 72 ท่ีระบุไวใ้นมาตรา 157 ของพระราชบญัญติัดงักล่าว เพื่อจะ

ไดส้อดคลอ้งกบัหลกัการในการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนท าใหพ้รรคการเมืองหรือบุคคลใด สามารถ

ด าเนินการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนไดอ้ยา่งเสรี ซ่ึงเป็นไปตามหลกัเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

ของประชาชน และท าใหพ้รรคการเมืองต่าง ๆ ไดรั้บทราบและรับรู้คะแนนนิยมของประชาชนท่ีมีต่อพรรค

การเมืองนั้น และถือเป็นการสนบัสนุนใหก้ารเลือกตั้งเป็นการแข่งขนัในเชิงนโยบายของพรรคการเมืองแต่ละ

พรรคท่ีจะเสนอแนะนโยบายเพื่อตอบรับกบัความตอ้งการคะแนนนิยมของประชาชนไดอ้ยา่งเตม็ท่ี แต่เพื่อ

เป็นการป้องกนัไม่ใหมี้การเผยแพร่ผลการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนไปมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจในการ

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง จึงเห็นควรวา่ ในมาตรา 157 ของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ย การ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 นั้น ยงัคงมีขอ้ความวา่ “การเปิดเผยหรือเผยแพร่ผลการส ารวจความ

คิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการออกเสียงลงคะแนนในระหวา่งเวลาเจด็วนัก่อนวนัเลือกตั้งจนถึงเวลาปิดการ

ออกเสียงลงคะแนน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

เช่นเดียวกบัท่ีไดเ้คยมีการบญัญติัไวใ้นมาตรา 150 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ย การเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2550 “ผูใ้ดเปิดเผยหรือเผยแพร่ผลการส ารวจ

ความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการลงคะแนนเลือกตั้งในระหวา่งเวลาเจด็วดัก่อนวนัเลือกตั้งจนถึงเวลาปิด

การลงคะแนนเลือกตั้งตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับไม่เกินหกพนับาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

 3. ปัญหาเก่ียวกบัการใหบุ้คคลอ่ืนหรือกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งเป็นผูก้ระท าการแทนและใหถื้อวา่

เป็นการออกเสียงโดยตรงและลบั ควรใหมี้การยกเลิกขอ้ความในมาตรา 92 แห่งพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 ตั้งแต่ค าวา่ “เวน้แต่ลกัษณะทางกายภาพท า
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ใหค้นพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูสู้งอายไุม่สามารถท าเคร่ืองหมายลงในบตัรเลือกตั้งได ้ใหบุ้คคลอ่ืนหรือ

กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งเป็นผูก้ระท าการแทน โดยความยนิยอมและเป็นไปตามเจตนาของคนพิการ หรือ

ทุพพลภาพ หรือผูสู้งอายนุั้น ทั้งน้ีใหถื้อเป็นการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั” เพื่อเป็นการปิดช่องวา่งท่ี

จะท าใหเ้กิดการทุจริตการเลือกตั้งและไม่ใหมี้ขอ้พิพาทเก่ียวกบัการเลือกตั้งเกิดข้ึนในศาลและจะท าใหก้าร

เลือกตั้งเป็นโมฆะ แต่ยงัคงเห็นควรใหมี้การคงขอ้ความในมาตราดงักล่าววา่ “เพื่ออ านวยความสะดวกใหแ้ก่คน

พิการหรือทุพพลภาพหรือผูสู้งอาย ุในการออกเสียงลงคะแนน ใหค้ณะกรรมการหรือผูซ่ึ้งคณะกรรมการ

มอบหมายจดัใหมี้การอ านวยความสะดวกส าหรับการออกเสียงลงคะแนนของบุคคลดงักล่าวไวเ้ป็นพิเศษ หรือ

จดัใหมี้การช่วยเหลือในการออกเสียงลงคะแนนภายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง 

ในการใหค้วามช่วยเหลือดงักล่าว ตอ้งใหบุ้คคลนั้นไดอ้อกเสียงลงคะแนนดว้ยตนเองตามเจตนาของบุคคลนั้น” 

เช่นเดียวกบั พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ย การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง

สมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 68 “ เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกใหแ้ก่คนพิการหรือผูสู้งอายใุนการ

ลงคะแนนเลือกตั้ง ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งจดัใหมี้การอ านวยความสะดวกส าหรับการลงคะแนนเลือกตั้ง

ของคนพิการหรือผูสู้งอายไุวเ้ป็นพิเศษ หรือจดัใหมี้การช่วยเหลือในการลงคะแนนเลือกตั้งภายใตก้ารก ากบัดูแล

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าหน่วยเลือกตั้ง แต่การใหค้วามช่วยเหลือดงักล่าวตอ้งใหผู้พ้ิการ หรือ

ผูสู้งอายไุดล้งคะแนนเลือกตั้งดว้ยตนเอง ทั้งน้ี การอ านวยความสะดวกตอ้งเป็นไปเพื่อใหมี้การลงคะแนนเสียง

โดยตรงและลบัดว้ย 

 4. ปัญหาเก่ียวกบัการหา้มด ารงต าแหน่งขา้ราชการการเมืองของผูไ้ม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง   ควรมีการ

ยกเลิกมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ย การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 

2561 ใน (4) และ (5) ไดแ้ก่ การจ ากดัสิทธิของบุคคลผูท่ี้ไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยไม่แจง้เหตุหรือแจง้เหตุแต่เหตุ

นั้นไม่ใช่เหตุอนัสมควรจะถูกจ ากดัสิทธิ โดย 

  (4) ด ารงต าแหน่งขา้ราชการการเมืองตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการการเมือง และ

ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายวา่วดว้ยระเบียบขา้ราชการรัฐสภา 
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  (5) ด ารงต าแหน่งรองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เลขานุการผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยเลขานุการผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ิน ประธานท่ีปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ท่ีปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือคณะท่ีปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตาม

กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 เพราะถือวา่เป็นการน าสิทธิท่ีเก่ียวกบัหนา้ท่ีราชการมาจ ากดัสิทธิในการไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งซ่ึงเป็น

สิทธิส่วนตวั แต่ส าหรับเพื่อยงัใหค้งการเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พ.ศ. 2560 จึงยงัเห็นควรใหค้งขอ้ความในมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ย การ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 ไวด้งัน้ี  

        “มาตรา 35 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูใ้ดไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งและมิไดแ้จง้เหตุท่ีไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งหรือ

แจง้เหตุท่ีไม่อาจไปใชสิ้ทธิแลว้แต่เหตุนั้นมิใช่เหตุอนัสมควร ผูน้ั้นถูกจ ากดัสิทธิ ดงัต่อไปน้ี 

        (1) ยืน่ค  าร้องคดัคา้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

        (2) สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ินหรือสมคัรรับเลือกตั้งเป็นวฒิุสภา 

        (3) สมคัรรับเลือกเป็นก านนัและผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี”  

 ดงัท่ีไดเ้คยมีการบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ย การเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 26 “ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูใ้ด

ไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งและมิไดแ้จง้เหตุท่ีไม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง หรือแจง้เหตุท่ีไม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งแลว้ 

แต่เหตุนั้นไม่ใช่เหตุอนัควร หรือเป็นผูมี้รายช่ือตามประกาศมาตรา 25 ใหถื้อวา่ผูน้ั้นเสียสิทธิดงัต่อไปน้ี 

  (1) สิทธิยืน่ค  าร้องคดัคา้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา 

  (2) สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งและสิทธิไดรั้บการเสนอช่ือเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร สมาชิกวฒิุสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

  (3) สิทธิสมคัรรับเลือกเป็นก านนัและผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี” 
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 ซ่ึงการจ ากดัสิทธิในขอ้ (1) (2) (3) ดงักล่าวถือวา่เป็นการจ ากดัสิทธิท่ีเป็นสิทธิส่วนตวัซ่ึงสอดคลอ้งกบั

สิทธิของการเลือกตั้งซ่ึงเป็นสิทธิส่วนตวัเช่นเดียวกนั 
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