
ปัญหาเกีย่วกบัการดําเนินการทางวนัิยของข้าราชการตํารวจ : 

ศึกษากรณยีงิปืนในเมือง หมู่บ้าน หรือชุมนุมชนโดยใช่เหตุ0

1 

 

ร.ต.อ.หญงิ แพรวนภา แซ่เตีย1

2 

 

 จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการดาํเนินการทางวินยัของขา้ราชการตาํรวจ ทาํใหผู้ศึ้กษาทราบถึง

วตัถุประสงค ์แนวคิด ทฤษฎี หลกัการ รวมถึงกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณีดงักล่าว ซ่ึงไดแ้ก่ 

พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 กฎคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ หรือท่ีเรียกกนัวา่ “กฎ ก.ตร.” 

รวมทั้งระเบียบขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ ทาํใหผู้ศึ้กษาไดพ้บประเด็นปัญหาท่ีน่าสนใจเก่ียวกบัความผดิวนิยัร้ายแรงของ

ขา้ราชการตาํรวจตามท่ีบญัญติัในพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 79 ไดแ้ก่ กรณีขา้ราชการ

ตาํรวจกระทาํความผดิอาญาฐานยงิปืนซ่ึงใชดิ้นระเบิดโดยใช่เหตุในเมือง หมู่บา้น หรือท่ีชุมนุมชนตามท่ีบญัญติั

ไวใ้นประมวลกฎหมายอาญามาตรา 376 ซ่ึงความผดิฐานน้ีเป็นความผดิลหุโทษ มีอตัราโทษจาํคุกไม่เกินสิบวนั 

หรือปรับไม่เกินหา้พนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ แต่ในส่วนของการดาํเนินการทางวนิยั ขา้ราชการตาํรวจผูก้ระทาํ

ความผดิกลบัถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการเน่ืองจากเป็นความผดิวนิยัร้ายแรงฐานกระทาํการ

อนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรงตามพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 79(5) ซ่ึงจาก

การศึกษาทาํใหท้ราบวา่การดาํเนินการทางวนิยัขา้ราชการตาํรวจกรณียงิปืนในเมือง หมู่บา้น หรือชุมนุมชนโดย

ใช่เหตุ มีประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

 ปัญหาประการแรก ไดแ้ก่ ปัญหาเก่ียวกบัความหมายของคาํวา่ “กระทาํการอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติ

ชัว่อยา่งร้ายแรง” กล่าวคือ พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มิไดบ้ญัญติัความหมายของคาํวา่กระทาํ

การอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรงไว ้แต่ไดมี้การกาํหนดหลกัเกณฑด์งักล่าวโดยคณะอนุกรรมการ

ขา้ราชการตาํรวจเก่ียวกบัการอุทธรณ์ (อ.ก.ตร.อุทธรณ์) และคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ (ก.ตร.) ไดมี้มติ

รับทราบ พร้อมทั้งไดก้าํหนดแนวทางการลงโทษวินยัอยา่งร้ายแรงไวว้า่ หากขา้ราชการตาํรวจกระทาํความผดิ

ฐานยงิปืนในเมือง หมู่บา้น หรือชุมนุมชนโดยใช่เหตุ ใหมี้โทษปลดออกหรือไล่ออกตามความร้ายแรงแห่งกรณี 

และเม่ือคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจไดมี้มติใหก้ารยงิปืนกรณีดงักล่าวมีโทษปลดออกหรือไล่ออกเช่นน้ี ผูมี้

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาเก่ียวกบัการดาํเนินการทางวนิยัของขา้ราชการตาํรวจ : ศึกษา

กรณียงิปืนในเมือง หมู่บา้น หรือชุมนุมชนโดยใช่เหต ุโดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์สุเมธ จานประดบั  และ

คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์เรืองยศ แสนภกัดี และรองศาสตราจารย ์จุฑามาศ นิศารัตน์ 
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัเชียงใหม่ คณะ

นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
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อาํนาจลงโทษทางวินยัจึงอยูใ่นบงัคบัใหต้อ้งดาํเนินการทางวนิยัอยา่งร้ายแรงแก่ผูก้ระทาํความผดิ แต่เม่ือ

พิจารณาพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 79 ซ่ึงเป็นบทท่ีวา่ดว้ยวนิยัอยา่งร้ายแรงแลว้ พบวา่ 

โทษทางวนิยัท่ีสามารถลงแก่ผูก้ระทาํความผดิไดมี้เพียงฐาน “กระทาํการอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่ง

ร้ายแรง” ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 79(5) เท่านั้น อยา่งไรก็ดี ผูศึ้กษาพบวา่ เม่ือพิจารณาหลกัเกณฑว์า่การกระทาํ

ผดิวนิยัอยา่งใดเป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงฐานประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง ตามหลกัเกณฑท่ี์คณะอนุกรรมการ

ขา้ราชการตาํรวจเก่ียวกบัการอุทธรณ์ (อ.ก.ตร.อุทธรณ์) ไดก้าํหนดไวน้ั้น  ก็จะทาํใหเ้กิดประเด็นปัญหาวา่ การ

ลงโทษขา้ราชการตาํรวจผูย้งิปืนในเมือง หมู่บา้น หรือท่ีชุมนุมชนโดยใช่เหตุฐานกระทาํการอนัไดช่ื้อวา่เป็นผู ้

ประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรงนั้น ถูกตอ้งเหมาะสมแลว้หรือไม่ ทั้งน้ีเน่ืองจากความผดิฐานน้ีเป็นความผดิลหุโทษ ซ่ึง

ปรากฏอยูใ่นขอ้ยกเวน้ในการกาํหนดคุณสมบติัของผูเ้ขา้สอบรับราชการหลายหน่วยงาน กล่าวคือ หากผูส้มคัร

สอบเคยกระทาํความผดิอาญาในส่วนท่ีวา่ดว้ยความผิดลหุโทษ ก็มิไดถื้อวา่ขาดคุณสมบติัในการสอบเขา้รับ

ราชการแต่อยา่งใด ซ่ึงจะเห็นไดว้า่การกระทาํความผิดลหุโทษในทางอาญาไม่ถือเป็นเร่ืองสาํคญั และหาก

เปรียบเทียบกบักรณีขา้ราชการตาํรวจกระทาํความผดิโดยเจตนาฐานอ่ืนซ่ึงมีผลร้ายแรงกวา่การยงิปืนซ่ึงใชดิ้น

ระเบิดโดยใช่เหตุในเมือง หมู่บา้น หรือท่ีชุมนุมชน เช่น ความผดิฐานทาํร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 295 ขา้ราชการตาํรวจผูน้ั้นกลบัถูกลงโทษวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง หรือถา้หากเป็นการกระทาํการโดย

ประมาทเป็นเหตุใหปื้นลัน่ถูกผูอ่ื้นจนตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดวา่มีความผดิ ขา้ราชการตาํรวจผูน้ั้นอาจจะไม่ตอ้ง

ถูกปลดออกหรือไล่ออกจากราชการหากคดีดงักล่าวศาลพิพากษาใหจ้าํคุกแต่รอการกาํหนดโทษหรือรอการ

ลงโทษไว ้ยิง่ไปกวา่นั้น มาตรา 79(4) ก็ไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑค์วามผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงไวว้า่ “กระทาํความผดิ

อาญาจนไดรั้บโทษจาํคุกหรือโทษท่ีหนกักวา่โทษจาํคุก โดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุกหรือให้รับโทษท่ีหนกั

กวา่โทษจาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ” และความผดิฐาน

ยงิปืนซ่ึงใชดิ้นระเบิดโดยใช่เหตุในเมือง หมู่บา้น หรือท่ีชุมนุมชนน้ีก็ไม่เขา้หลกัเกณฑต์ามท่ีบญัญติัใน

อนุมาตราอ่ืน ๆ ซ่ึงหมายความวา่ความผดิวนิยัร้ายแรงตามมาตรา 79 ไม่น่าจะหมายความรวมถึงกรณีขา้ราชการ

ตาํรวจกระทาํความผดิฐานน้ีดว้ย 

ปัญหาประการต่อมา ไดแ้ก่ ปัญหาเก่ียวกบัโทษทางวินยัท่ีลงแก่ขา้ราชการตาํรวจผูย้งิปืนในเมือง 

หมู่บา้น หรือชุมนุมชนโดยใช่เหตุ กล่าวคือ บุคคลท่ีเป็นขา้ราชการตาํรวจจะมีสองฐานะ ฐานะแรก เป็น

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ และฐานะท่ีสอง เป็นประชาชนคนหน่ึงท่ีเขา้มามีนิติสัมพนัธ์กบัรัฐในฐานะนายจา้งลูกจา้ง จึง

อาจกล่าวไดว้า่ การลงโทษทางวนิยัขา้ราชการตาํรวจ เป็นการลงโทษประชาชนท่ีทาํงานเป็นตาํรวจนัน่เอง ดงันั้น 

มติคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจท่ีไดก้าํหนดแนวทางการลงโทษวนิยัอยา่งร้ายแรงโดยอาศยัอาํนาจตาม

พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 31(2) แมจ้ะมิไดมี้สถานะเป็นกฎหมายแต่ก็มีผลกระทบต่อ

สิทธิเสรีภาพของขา้ราชการตาํรวจในฐานะท่ีเขาเป็นประชาชนคนหน่ึง มติดงักล่าวจึงตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกั

ความชอบดว้ยกฎหมาย รวมถึงหลกัความไดส้ัดส่วนและหลกัความเสมอภาคอนัเป็นหลกัทัว่ไปตามท่ีไดก้าํหนด
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ไวใ้นรัฐธรรมนูญดว้ย อยา่งไรก็ดี ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ มติคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจท่ีไดก้าํหนดโทษ

ปลดออกหรือไล่ออกแก่ขา้ราชการตาํรวจผูย้งิปืนในเมือง หมู่บา้น หรือชุมนุมชนโดยใช่เหตุเช่นน้ี ไม่สอดคลอ้ง

กบัหลกัความไดส้ัดส่วนและหลกัความเสมอภาค กล่าวคือ การลงโทษทางวนิยัขา้ราชการนั้น ตอ้งมีความ

เหมาะสม ไดส้ัดส่วนกบัความผดิท่ีผูก้ระทาํความผดิไดก้ระทาํลงไป โดยตอ้งพิจารณารวมกบัระดบัความร้ายแรง

ของความเสียหาย รวมถึงปัจจยัอ่ืน ๆ มาประกอบการกระทาํดว้ย เช่น มีความเสียหายเกิดข้ึนแก่ชีวติ ร่างกาย 

หรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นหรือไม่ ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่ การกาํหนดโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการกรณีท่ีการ

กระทาํความผดิฐานยงิปืนในเมือง หมู่บา้น หรือท่ีชุมนุมชนโดยใช่เหตุ โดยผลของการกระทาํมิไดก่้อใหเ้กิด

ความเสียหายต่อชีวิตหรือทรัพยสิ์นของบุคคลใด ๆ เลย เป็นการลงโทษท่ีเกินกวา่ความร้ายแรงท่ีเขาไดก้ระทาํ 

และนอกจากการลงโทษทางวนิยัจะตอ้งลงโทษในระดบัท่ีเหมาะสมกบัความผดิแลว้ ยงัตอ้งกระทาํดว้ยความ

เป็นธรรม ปราศจากอคติ ผูก้ระทาํผดิหากเป็นขา้ราชการเหมือนกนั ควรไดรั้บโทษในลกัษณะเดียวกนั จึงจะทาํ

ใหข้า้ราชการรู้สึกวา่มีความเป็นธรรมในระบบราชการและจะมีขวญักาํลงัใจในการประพฤติปฏิบติัตนใหอ้ยูใ่น

มาตรฐานท่ีดีได ้แต่อยา่งไรก็ดี ผูศึ้กษากลบัพบวา่ หากเกิดขอ้เทจ็จริงหรือเหตุการณ์ลกัษณะเดียวกนัน้ีกบั

ขา้ราชการพลเรือนหรือขา้ราชการทหาร จะพบวา่การกระทาํความผดิลหุโทษฐานยงิปืนซ่ึงใชดิ้นระเบิดโดยใช่

เหตุในเมือง หมู่บา้น หรือท่ีชุมนุมชนในลกัษณะเช่นน้ี กลบัไม่ถือเป็นความผิดวนิยัร้ายแรงแต่อยา่งใด กล่าวคือ 

จะไม่มีการลงโทษในความผิดขอ้หาน้ีถึงขั้นปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ แต่หากเป็นขา้ราชการตาํรวจ กลบั

มีโทษทางวนิยัท่ีรุนแรงกวา่มาก ซ่ึงผูศึ้กษามีความเห็นวา่ กรณีดงักล่าวน่าจะถือวา่ขดัต่อหลกัความเสมอภาค 

เพราะเม่ือเป็นขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐเหมือนกนั ก็ควรไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนั จริงอยูท่ี่มี

หลกัการวา่การลงโทษทางวินยัของแต่ละองคก์รอาจจะผิดแผกแตกต่างกนัได ้การกระทาํอยา่งเดียวกนั ใน

องคก์รหน่ึงถือวา่เป็นความผิด แต่ในอีกองคห์น่ึงถือวา่ไม่เป็นความผดิ แต่การลงโทษขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐ หากเป็นวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง ก็ควรเป็นวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรงเหมือนกนั และใหแ้ต่ละองคก์รกาํหนดระดบั

โทษทางวนิยัซ่ึงเป็นโทษท่ีไม่ร้ายแรงนั้นตามระดบัความร้ายแรงแห่งกรณี จึงจะถือไดว้า่สอดคลอ้งกบั

หลกัเกณฑท่ี์วา่การลงโทษทางวนิยัของแต่ละองคก์รอาจจะผดิแผกแตกต่างกนัได ้

ปัญหาประการท่ีสาม ไดแ้ก่ ปัญหาเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาในการสั่งพิจารณาลงโทษ

ทางวนิยั กล่าวคือ พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 89 และมาตรา 90 ไดบ้ญัญติัถึงอาํนาจของ

ผูบ้งัคบับญัชาในการลงโทษทางวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรงและอยา่งร้ายแรง โดยผูมี้อาํนาจลงโทษทางวนิยัมีอาํนาจท่ี

จะเลือกระดบัโทษตามท่ีกฎหมายกาํหนด แต่อยา่งไรก็ดี การดาํเนินการทางวินยัของขา้ราชการตาํรวจในทาง

ปฏิบติั ผูมี้อาํนาจลงโทษทางวนิยักลบัอยูใ่นบงัคบัใหต้อ้งออกคาํสั่งไปโดยปฏิบติัตามมติคณะกรรมการ

ขา้ราชการตาํรวจซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชากาํหนด กล่าวคือ เม่ือมีการกาํหนดใหค้วามผดิฐานยงิปืนในเมือง หมู่บา้น 

หรือชุมนุมชนโดยใช่เหตุ ตอ้งใชร้ะดบัโทษปลดออกหรือไล่ออกตามความร้ายแรงแห่งกรณี อนัมีลกัษณะเป็น

แนวทางปฏิบติัหรือแนวนโยบาย หรือท่ีเรียกกนัวา่ “ยีต่๊อก” ทาํใหผู้มี้อาํนาจลงโทษทางวนิยัอยูใ่นบงัคบัใหต้อ้ง
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ดาํเนินการทางวนิยัอยา่งร้ายแรงแก่ขา้ราชการตาํรวจตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 79(5) ฐานกระทาํการอนัไดช่ื้อวา่

เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรงโดยไม่มีอาํนาจในการใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาโทษใหเ้ป็นอยา่งอ่ืนได ้ทั้ง ๆ ท่ี

ความผดิฐานยงิปืนซ่ึงใชดิ้นระเบิดในเมือง หมู่บา้น หรือท่ีชุมนุมชนโดยใช่เหตุน้ี หากพิจารณาจากการกระทาํ

แลว้ สามารถดาํเนินการทางวินยัไดห้ลายกรณี เช่น ตอ้งไม่ใชกิ้ริยาวาจาหรือประพฤติตนในลกัษณะท่ีไม่สมควร

ตามพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 78(12) หรือ ตอ้งไม่กระทาํการอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติ

ชัว่ตามพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 78(13) หรือ กระทาํการอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่

อยา่งร้ายแรงตามพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 79(5) เป็นตน้ และเม่ือมีการกาํหนดให้

ความผดิดงักล่าวตอ้งดาํเนินการใหเ้ป็นความผดิวนิยัร้ายแรงแลว้ ผูมี้อาํนาจทางวนิยัจึงไม่สามารถนาํพฤติการณ์

หรือความเสียหายอ่ืน ๆ มาประกอบการพิจารณาสั่งลงโทษนอกจากปลดออกหรือไล่ออก จริงอยูท่ี่

พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 90 วรรค 2 ไดใ้หอ้าํนาจดุลพินิจแก่ผูมี้อาํนาจลงโทษทางวินยั

ในการเอาเหตุลดหยอ่นโทษมาประกอบการพิจารณา แต่ก็เสมือนบทบงัคบัใหใ้ชดุ้ลพินิจเพียงปลดออกหรือไล่

ออกเท่านั้น ซ่ึงผูมี้อาํนาจลงโทษทางวนิยัตอ้งออกคาํสั่งภายใตม้าตรการตามหนงัสือฉบบัดงักล่าว อนัมีลกัษณะ

เป็นเหมือนบญัชีกาํกบัการใชดุ้ลพินิจในการกาํหนดโทษโดยไม่สามารถใชดุ้ลพินิจเป็นอยา่งอ่ืนได ้

 จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการลงโทษทางวนิยัขา้ราชการตาํรวจกรณียงิปืนในเมือง หมู่บา้น หรือ

ชุมนุมชนโดยใช่เหตุ ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ  

1. ปัญหาเก่ียวกบัความหมายของคาํวา่ “กระทาํการอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง” ผูศึ้กษามี

ความเห็นวา่ หากจะดาํเนินการทางวนิยัผูก้ระทาํความผดิกรณียงิปืนโดยใช่เหตุในเมือง หมู่บา้น หรือท่ีชุมนุมชน

อนัเป็นความผดิลหุโทษใหต้อ้งเป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง ก็จะทาํใหเ้กิดขอ้โตแ้ยง้วา่การตั้งฐานความผดิวา่

เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรงนั้นไม่ถูกตอ้งห้มาะสม เพื่อจะขจดัขอ้โตแ้ยง้ดงักล่าว เห็นควรแกไ้ขโดยบญัญติั

นิยามของคาํวา่ “ประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง” ไวใ้นกฎคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจหรือท่ีเรียกกนัวา่ “กฎ 

ก.ตร.” ทั้งน้ีเพราะพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ 2547 มิไดใ้หค้าํนิยามความหมายของคาํน้ีวา่หมายความ

วา่อยา่งไร โดยบทนิยามท่ีจะบญัญติั สามารถนาํหลกัเกณฑต์ามท่ีมติคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจไดว้างไว้

ตามหนงัสือสาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ ท่ี 0012.31/1224 ลงวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2553 เร่ือง 

หลกัเกณฑว์า่การกระทาํผดิอยา่งใดเป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงฐานประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรงตาม

พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 79(5) มาเป็นหลกั ดงัน้ี 

 “ประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง” หมายความวา่ การกระทาํการหรือไม่กระทาํการใด โดยมีเจตนาและ

พฤติการณ์ในการกระทาํท่ีผดิแบบธรรมเนียมของขา้ราชการท่ีดี ซ่ึงบุคคลในฐานะและตาํแหน่งเช่นนั้นไม่ควร

ประพฤติปฏิบติั และการกระทาํนั้นเป็นเหตุใหเ้ส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิของตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการอยา่งร้ายแรง ทั้งน้ี 

ใหผู้มี้อาํนาจลงโทษทางวนิยัพิจารณาจากขอ้เทจ็จริง พฤติการณ์ และความเสียหายท่ีไดรั้บ เป็นเร่ือง ๆ ไป 
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2. ปัญหาเก่ียวกบัโทษทางวินยัท่ีลงแก่ขา้ราชการตาํรวจผูย้ิงปืนในเมือง หมู่บา้น หรือชุมนุมชนโดยใช่

เหตุ ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ การออกมติของคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความไดส้ัดส่วน

และหลกัความเสมอภาค ซ่ึงสามารถแกไ้ขไดโ้ดยใหค้ณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจออก “กฎ ก.ตร.” โดยอาศยั

อาํนาจตามท่ีบญัญติัในมาตรา 31(2) มาตรา 78(18) และมาตรา 79(7) เพื่อใหมี้สถานะทางกฎหมายและลาํดบั

ศกัด์ิทางกฎหมายท่ีชดัเจนเช่นเดียวกบั กฎ ก.ตร. ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการทางวนิยักรณีอ่ืน ๆ และนาํแนว

ทางการลงโทษทางวนิยัท่ีไดอ้อกมติ ก.ตร. มาบญัญติัในกฎ ก.ตร.ฉบบัดงักล่าว โดยบญัญติักรณีความผดิฐานยงิ

ปืนในเมือง หมู่บา้น หรือชุมนุมชนโดยใช่เหตุ และไม่เกิดความเสียหายแก่บุคคลใด ระดบัโทษ กกัขงั 30 วนั 

และความผดิฐานยงิปืนในเมือง หมู่บา้น หรือชุมนุมชนโดยใช่เหตุ และก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคลหรือ

ทรัพยสิ์น ระดบัโทษ ปลดออกหรือไล่ออก ตามความร้ายแรงแห่งกรณี 

3. ปัญหาเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาในการสั่งพิจารณาลงโทษทางวนิยั เม่ือไดด้าํเนินการ

แกไ้ขตามท่ีบญัญติัไวใ้นขอ้ 1. และ 2. แลว้ ก็จะทาํใหผู้บ้งัคบับญัชาไม่ถูกจาํกดัการใชอ้าํนาจดุลพินิจ ทั้งน้ี 

เพราะผูบ้งัคบับญัชาสามารถเลือกใชดุ้ลพินิจท่ีเหมาะสมในการกาํหนดระดบัโทษตามท่ี กฎ ก.ตร. ไดก้าํหนด

ตามระดบัความร้ายแรงแห่งกรณี ซ่ึงจะทาํใหปั้ญหาการใชดุ้ลพินิจหมดไป 

 

เอกสารอ้างองิ 

 

กองวนิยั สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ. คู่มือการดําเนินการทางวนัิยสําหรับข้าราชการตํารวจผู้ปฏิบัติงานด้านวนัิย 

ฉบับปรับปรุง 2559. พิมพค์ร้ังท่ี 5. กรุงเทพมหานคร: กองทุนสวสัดิการกองวนิยั, 2559. 

  


