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จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการโอนและการแยง่สิทธิครอบครองตามหนงัสือรับรองการทาํ

ประโยชน์มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความหมาย ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี หลกัการ กฎหมาย และเพื่อศึกษา

วเิคราะห์เก่ียวกบัการโอนและการแยง่สิทธิครอบครองตามหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ ซ่ึงทาํใหผู้ศึ้กษา

ไดรั้บความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปัญหาการโอนสิทธิครอบครองท่ีดินตามหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ซ่ึง

ไดมี้การกาํหนดในวธีิการโอนไวเ้พียงวธีิการเดียว ตามมาตรา 4 ทว ิแห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน คือ การทาํเป็น

หนงัสือและจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี  แต่เน่ืองจากการไม่มีบทบญัญติัชดัแจง้วา่ใหน้าํบทบญัญติัในเร่ือง

ใดมาใชบ้งัคบักบัท่ีดินซ่ึงมีเพียงสิทธิครอบครองและผูถื้อครองท่ีดินซ่ึงมีหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์มีสิทธิ

อยา่งไรบา้ง ประกอบกบัการท่ีดินซ่ึงมีหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ถือวา่เป็นท่ีดินมือเปล่าซ่ึงมีเพียงสิทธิ

ครอบครองมิใช่กรรมสิทธ์ิเช่นโฉนดท่ีดิน ศาลจึงไดน้าํเอาบทบญัญติัลกัษณะครอบครองมาใชบ้งัคบัซ่ึงมีผลทาํ

ใหก้ารโอนท่ีดินซ่ึงมีหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์นั้นสามารถกระทาํไดโ้ดยการส่งมอบการครอบครองอีก

วธีิการหน่ึง ตามมาตรา 1378 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์และผูท่ี้ถือครองท่ีดินท่ีมีหนงัสือรับรอง

การทาํประโยชน์นั้นสามารถถูกแยง่การครอบครองไปไดใ้นระยะเวลาเพียง 1 ปีเท่านั้น ตามมาตรา 1375  แห่ง

ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ 

จากการศึกษาทาํใหท้ราบวา่การท่ีศาลไดน้าํเอาบทบญัญติัลกัษณะครอบครองแห่งประมวลกฎหมาย

แพง่และพาณิชยม์าใชบ้งัคบักบัหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์นั้นทาํให้เกิดความไม่สอดคลอ้งและไม่เป็นไป

ตามเจตนารมณ์ในการท่ีบญัญติัมาตรา 4 ทวแิห่งประมวลกฎหมายท่ีดินข้ึนมา ดงัความเห็นของศาสตราจารยศิ์ริ 

เกวลินสกฤษด์ิ อดีตอธิบดีกรมท่ีดิน ซ่ึงไดมี้การแสดงความเห็นไวใ้นหนงัสือคาํอธิบายประมวลกฎหมายท่ีดิน

พร้อมกฎกระทรวงฯ ระเบียบของคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติไวว้า่ “เจตนารมณ์ท่ีไดบ้ญัญติัมตรา 4 ทวข้ึินมา

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาและคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการโอนและการแยง่สิทธิครอบครองตาม

หนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยสุ์เมธ จานประดบั และคณะกรรมการสอบ คือ รอง

ศาสตราจารยเ์รืองยศ แสนภกัดีและรองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ นิศารัตน์ 
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต(ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
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เพื่อใหเ้ป็นบทบญัญติัพิเศษ ยกเวน้หลกัการส่งมอบตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ แต่ผลของการ

ตีความมาตรา 4 ทวหิาไดเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีบญัญติัมาตรา 4 ทว ิน้ีแต่ประการใดไม่ เพราะไดมี้ความ

พิพากษาฎีกาท่ี 2626/2525 วนิิจฉยัไวว้า่ “การโอนสิทธิครอบครองในท่ีดินซ่ึงมีหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์

ยอ่มสมบูรณ์ไดโ้ดยการทาํเป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 

4 ทว ิประการหน่ึงซ่ึงเป็นการทาํตามแบบของกฎหมาย กบัการกระทาํการโอนโดยขอ้เทจ็จริง ตามประมวล

กฎหมายแพง่และพาณิชย ์ตามาตรา 1377 และ 1378 อีกประการหน่ึง” ทาํใหเ้กิดปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการโอน

และการแยง่สิทธิครอบครองตามหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ ดงัน้ี 

ปัญหาเก่ียวกบัการโอนท่ีดินซ่ึงมีหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์     

  - เป็นช่องทางทุจริตในการโอนท่ีดิน  เม่ือการโอนท่ีดินท่ีมีหนังสือรับรองการทาํประโยชน์  

สามารถกระทาํไดท้ั้ง 2 วิธี ดงักล่าว อาจทาํให้ผูข้ายท่ีดินท่ีมีหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์กระทาํการทุจริต

โดยการนาํท่ีดินแปลงเดียวกนัไปขายใหแ้ก่ผูอ่ื้นดว้ยวธีิการต่างกนัโดยวธีิการส่งมอบการครอบครองโดยมิไดจ้ด

ทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี  ต่อมาไดทุ้จริตโดยนาํหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ไปขายท่ีดินให้อีกบุคคล

หน่ึงโดยวธีิการทาํเป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีอนัอาจจะทาํใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคลท่ี

รับโอนซ้ือหรือทาํนิติกรรมในคร้ังหลงัน้ีได ้        

  - ทาํให้เกิดการหลีกเล่ียงการชาํระค่าธรรมเนียมและภาษีในการโอนท่ีดิน กล่าวคือ เน่ืองจาก

การจดทะเบียนการโอนท่ีดินซ่ึงมีหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์  ถือวา่เป็นการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรรม

เก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยป์ระเภทหน่ึง ตามประมวลกฎหมายท่ีดินไดก้าํหนดให้ตอ้งเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการ

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงแต่ตอ้งไม่เกินอตัราตามบญัชีทา้ยประมวลกฎหมาย

ท่ีดิน  โดยจาํนวนค่าภาษีและค่าธรรมเนียมในการโอนท่ีดินจะมากหรือนอ้ยนั้นข้ึนอยูก่บัราคาซ้ือขายท่ีดินหรือ

ราคาประเมินทุนทรัพย ์  ดงันั้น  หากยอมรับใหมี้การโอนท่ีดินซ่ึงมีหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์สามารถโอน

ไดโ้ดยการส่งมอบการครอบครองท่ีดินโดยมิได้นาํไปจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หน้าท่ี ย่อมจะทาํให้รัฐขาด

รายไดจ้ากการค่าธรรมเนียมและภาษีในการโอนท่ีดินเป็นจาํนวนมาก ทั้งยงัเป็นการเอาเปรียบผูโ้อนท่ีดินโดยเสีย

ค่าธรรมเนียมและภาษีอยา่งถูกตอ้ง         

  - ทาํให้ระบบทะเบียนท่ีดินของรัฐได้รับความเสียหาย เหตุผลท่ีรัฐได้กําหนดให้มีระบบ

ทะเบียนท่ีดินนั้น เพื่อให้ง่ายต่อการควบคุมการครอบครองท่ีดินของเอกชน รวมทั้งการบริหารจดัการท่ีดินของ

รัฐดว้ย  หากยอมรับใหมี้การซ้ือขายท่ีดินซ่ึงมีหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ไดโ้ดยการส่งมอบการครอบครอง

ท่ีดินและไม่นาํไปจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีแลว้ ยอ่มทาํให้ขอ้มูลในระบบทะเบียนท่ีดินไม่ถูกตอ้งตาม
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ความจริง ทาํให้รัฐไม่สามารถนาํระบบทะเบียนท่ีดินมาใช้ควบคุมการครอบครองท่ีดินของเอกชน ไม่สามารถ

นาํมาอา้งอิงกบับุคคลภายนอกหรือทาํใหก้ารบริหารจดัการท่ีดินของรัฐไดอ้ยา่งไร้ประสิทธิภาพ 

ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองบุคคลภายนอกผูไ้ดสิ้ทธิในท่ีดินมาโดยเสียค่าตอบแทนและจดทะเบียนโดย

สุจริต  เกิดข้ึนสืบเน่ืองจากปัญหาการโอนท่ีดินซ่ึงมีหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ สามารถกระทาํได้ 2 วิธี 

ส่งผลทาํให้เกิดปัญหาท่ีต้องพิจารณาว่าหากผูรั้บโอนท่ีดินโดยการทาํนิติกรรมโดยเสียค่าตอบแทนและจด

ทะเบียนโดยสุจริตจะถือวา่เป็นบุคคลภายนอกซ่ึงไดรั้บการคุม้ครองตามมาตรา 1299 วรรคสอง แห่งประมวล

กฎหมายแพง่และพาณิชย ์หรือไม่  ในกรณีดงักล่าวเคยมีคาํพิพากษาของศาลฏีกาไม่นาํมาตรา 1299 วรรคสองมา

ใชก้บักรณีท่ีดินมือเปล่าซ่ึงมีเพียงสิทธิครอบครอง  ตามคาํพิพากษาศาลฎีกา ท่ี 1758/2513 หรือตามคาํพิพากษา

ศาลฎีกาท่ี 3194/2537  แต่ต่อมาได้มีคาํพิพากษาของศาลฎีกาพิพากษากลับโดยได้นําหลักการคุ้มครอง

บุคคลภายนอกตามมาตรา 1299 วรรคสองมาใชบ้งัคบักบัท่ีดินซ่ึงมีหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ ดงัเช่น ตาม

คาํพิพากษาฎีกาท่ี 7149/2538 หรือในคาํพิพากษาฎีกาท่ี 5537/2557  ซ่ึงมีแนวคาํวินิจฉัยให้เจา้ของท่ีดินท่ีมี

หนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ซ่ึงไดโ้อนท่ีดินให้แก่ผูอ่ื้นโดยการส่งมอบการครอบครองไปแลว้ ต่อมาไดน้าํ

หนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ไปทาํนิติกรรมจาํนองอีก   การจาํนองไม่มีผลผูกพนัโจทกผ์ูเ้ป็นเจา้ของท่ีแทจ้ริง 

โดยไม่ตอ้งคาํนึงวา่ผูรั้บจาํนองไดรั้บจาํนองไปโดยสุจริตหรือไม่  กรณีตามคาํพิพากษาดงักล่าวอาจส่งผลกระทบ

ต่อผูรั้บจาํนองได ้ เช่น สถาบนัการเงินหรือธนาคารในการพิจารณารับจาํนองท่ีดินท่ีมีหนังสือรับรองการทาํ

ประโยชน์เน่ืองจากผูมี้ช่ือหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์อาจไม่ใช่เจา้ของท่ีแทจ้ริง  หรือแมก้ระทัง่ในระหวา่ง

การจาํนอง หากเจา้ของท่ีดินไดข้ายท่ีดินโดยการส่งมอบการครอบครองให้บุคคลอ่ืนไปแลว้โดยมิไดบ้อกกล่าว

สถาบนัการเงินหรือธนาคารผูรั้บจาํนองทราบ  หรือถูกแย่งการครอบครองไปอาจเกิดปัญหาต่อผูรั้บจาํนองใน

การตอ้งแบกรับความเส่ียงในบงัคบัเอากบัท่ีดินซ่ึงเป็นหลกัประกนัในการจาํนองได ้

ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาการแยง่การครอบครอง การท่ีศาลไดน้าํเอาหลกัการแย่งการครอบครอง ตาม

มาตรา 1375 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าปรับใชก้บัหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์โดยถือเอา

ระยะเวลาในการฟ้องคดีเพื่อเอาคืนการครอบครองท่ีดินภายใน 1 ปีนบัแต่ถูกแย่งการครอบครอง ซ่ึงถือว่าเป็น

ระยะเวลาท่ีสั้นมากและไม่เหมาะสม หากเปรียบเทียบกบัการแยง่การครอบครองโดยการครอบครองปรปักษใ์น

สังหาริมทรัพย ์เป็นวลา 5 ปีหรือในอสังหาริมทรัพย ์เป็นเวลา 10 ปี หรือแมก้ระทัง่การเพิกถอนเอกสารสิทธิกรณี

เจา้ของท่ีดินทอดทิ้งไม่ทาํประโยชน์ท่ีดินหรือปล่อยให้ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า เป็นเวลาเกิน 5 ปีติดต่อกนั ซ่ึงถือ

เป็นระยะเวลานท่ีนานกว่าการแย่งการครอบครองทั้ งส้ินจึงทาํให้เจ้าของท่ีดินท่ีมีหนังสือรับรองการทํา
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ประโยชน์อาจถูกแย่งสิทธิการครอบครองไปโดยง่าย และเกิดความไม่เป็นธรรมระหว่างเจา้ของท่ีดินดว้ยกนั

เน่ืองจากผูถู้กแยง่การครอบครองส่วนใหญ่มีฐานะยากจนและมกัถูกแยง่การครอบครองจากกลุ่มนายทุน 

ปัญหาเก่ียวกบัการออกโฉนดท่ีดิน เกิดจากการออกโฉนดท่ีดินให้แก่ผูไ้ม่มีสิทธิในท่ีดินโดยผิดพลาด

คลาดเคล่ือนหรือโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย เช่น ในกระบวนการออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย ตามมาตร 59 แห่ง

ประมวลกฎหมายท่ีดินซ่ึงตามกฎกระทรวงไดก้าํหนดใหผู้ท่ี้จะยื่นคาํขอออกโฉนดท่ีดินไดน้ั้นตอ้งมีหลกัฐานมา

แสดงดว้ย แต่หากขอ้เท็จจริงปรากฎว่าผูข้อออกโฉนดท่ีดินไดข้ายหรือโอนท่ีดินไปให้แก่ผูอ่ื้นโดยการส่งมอบ

การครองครองแลว้  ต่อมาไดน้าํหลกัฐานหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ดงักล่าวมาขอออกเป็นโฉนดท่ีดินอีก  

หากมีการออกโฉนดท่ีดินไปให้แก่ผูมี้ช่ือตามหนงัสือรับรองการประโยชน์อาจถือวา่เป็นการโฉนดท่ีดินให้แก่ผู ้

ไม่มีสิทธิในท่ีดินได้  หรือในกรณีของปัญหาเก่ียวกบัการออกโฉนดท่ีดิน ตามมาตรา 58 ตรี แห่งประมวล

กฎหมายท่ีดิน ซ่ึงเป็นการออกโฉนดท่ีดินให้แก่ผูมี้ช่ือในหนงัสือรับรองการประโยชน์ประเภท น.ส.3 ก โดยใช้

รูปถ่ายทางอากาศ ไม่ตอ้งมีการเดินสํารวจรังวดัสอบสวนสิทธิและการทาํประโยชน์  ดงันั้น หากมีการโอนโดย

ส่งมอบการครอบครองท่ีดินตามหนังสือรับรองการทาํประโยชน์ไปก่อนนั้นโดยมิได้นาํมาจดทะเบียนกับ

พนกังานเจา้หนา้ท่ี ก็ยอ่มจะทาํให้ผูรั้บโอนแมจ้ะไดค้รอบครองและทาํประโยชน์ในท่ีดิน ไม่ไดรั้บสิทธิในการ

ออกโฉนดท่ีดินจากมาตราดงักล่าว ซ่ึงทั้งสองกรณีดงักล่าวอาจทาํใหเ้กิดการขอ้พิพาทเร่ืองสิทธิในท่ีดินหรือเกิด

การเพิกถอนโฉนดท่ีดินไดซ่ึ้งอาจส่งผลทาํใหรั้ฐถูกฟ้องเรียกค่าเสียหายเป็นจาํนวนมาก 

จากการศึกษาคน้ควา้กฎหมายเก่ียวกบัการโอนและการแย่งสิทธิครอบครองตามหนงัสือรับรอง

การทาํประโยชน์ ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ       

 1.ปัญหาเก่ียวกบัการโอนท่ีดิน  ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะ คือ     

  1. 1 เพื่อเป็นให้ไปตามวตัถุประสงค์ของการจดัทาํทะเบียนท่ีดินและเพื่อให้เป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของการบญัญติัมาตรา 4 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินข้ึนมาเพื่อให้เป็นบทบญัญติัพิเศษ ยกเวน้

หลกัการส่งมอบตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ เห็นควรกาํหนดให้การโอนท่ีดินซ่ึงมีหนงัสือรับรอง

การทาํประโยชน์สามารถทาํไดเ้พียงวิธีเดียว คือ การทาํเป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี ตาม

มาตรา 4 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน เท่านั้น จึงเห็นควรมีการบญัญติัคาํนิยามของการครอบครองใน

ประมวลกฎหมายท่ีดินโดยเฉพาะและกาํหนดผลทางกฎหมายของการฝ่าฝืนไม่ทาํตามแบบให้มีความชดัเจน

ยิง่ข้ึน   ดงัน้ี มาตรา 1 “สิทธิในท่ีดิน หมายความว่า กรรมสิทธิ และให้หมายความรวมถึงสิทธิครอบครอง

ดว้ย    
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    “ สิทธิครอบครอง  หมายถึง สิทธิครอบครองซ่ึงรัฐอนุญาติให้เขา้ครอบครองเช่นดงัเช่นเจา้ของ

กรรมสิทธิ”           

 มาตรา 4 ทวิ “ นับตั้ งแต่วนัท่ีประกาศของปฏิวติัฉบับน้ีใช้บังคับ การโอนกรรมสิทธิหรือสิทธิ

ครอบครองในท่ีดินซ่ึงมีโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ตอ้งทาํเป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อ

พนกังานเจา้หนา้ท่ี           

 ผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ทาํตามแบบตามวรรคหน่ึง ใหถื้อวา่การโอนนั้นเป็นโมฆะ”    

 นอกจากน้ีเพื่อเป็นการป้องกนัมิให้ศาลตีความโดยนาํหลกัการโอนสิทธิครอบครองโดยการส่งมอบการ

ครอบครอง  ตามมาตรา 1378 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าปรับใชอี้ก จึงเห็นสมควรมีการแกไ้ข

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ตามมาตรา 1378  ให้อยู่ภายใตบ้งัคบัมาตรา 4 ทวิ แห่งประมวลกฎหมาย

ท่ีดิน ดงัน้ี 

มาตรา 1378  “ภายใตบ้งัคบัประมวลกฎหมายท่ีดิน การโอนไปซ่ึงการครอบครองนั้น ยอ่ม

ทาํไดโ้ดยการส่งมอบทรัพยสิ์นท่ีครอบครอง” 

 2. ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองบุคคลภายนอกผูไ้ดสิ้ทธิในท่ีดินมาโดยเสียค่าตอบแทนและจดทะเบียน

โดยสุจริต  ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะคือ เม่ือมีแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในมาตรา 4 ทวิ แห่งประมวลกฎหมาย

ท่ีดินและมาตรา 1378 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยแ์ลว้จะทาํให้การโอนท่ีดินตามหนงัสือรับรองการ

ทาํประโยชน์กระทาํไดเ้พียงวิธีเดียวเท่านั้น คือ การทาํเป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หน้าท่ี ตาม

มาตรา 4 ทวิ วรรค 2  แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ดงันั้น ผูรั้บจาํนองหรือสถาบนัการเงินซ่ึงรับจาํนองท่ีดินตาม

หนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ย่อมไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายอนัจะสามารถบงัคบัจาํนองเอากบัเจา้ของ

ท่ีดินท่ีแทจ้ริงได ้

 3. ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาการแยง่การครอบครองท่ีดิน ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะ คือ เห็นควรแกไ้ข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1375 วรรคสอง เพื่อใหเ้จา้ของท่ีดินตามหนงัสือรับรองการทาํ

ประโยชน์มีความเช่ือมัน่ในสิทธิครอบครองท่ีดิน  และเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมในท่ีดินดงักล่าวท่ีจะไม่ถูกแยง่

การครอบครองไปไดโ้ดยง่าย  จึงเห็นควรมีการกาํหนดระยะเวลาการฟ้องคดีเรียกคืนการครอบครองท่ีดินซ่ึงมี

หนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ เป็น 5 ปี  ดงัน้ี    
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มาตรา 1375 “ถ้าผูค้รอบครองถูกแย่งการครอบครองโดยมิชอบด้วยกฎหมายไซร้ ท่านว่าผู ้

ครอบครองมีสิทธิจะได้คืนซ่ึงการครอบครองเวน้แต่อีกฝ่ายหน่ึงมีสิทธิเหนือทรัพยสิ์นดีกว่าซ่ึงจะเป็นเหตุให้

เรียกคืนจากผูค้รอบครองได ้   

การฟ้องคดีเพื่อเอาคืนซ่ึงการครอบครองนั้น ท่านว่าตอ้งฟ้องภายในปีหน่ึงนบัแต่เวลาถูกแย่งการ

ครอบครอง เวน้แต่ท่ีดินซ่ึงมีหนังสือรับรองการทาํประโยชน์ต้องฟ้องภายในห้าปีนับแต่เวลาถูกแย่งการ

ครอบครอง” 

 4.ปัญหาเก่ียวกบัการออกโฉนดท่ีดินซ่ึงอาจมีการออกโฉนดท่ีดินโดยผิดพลาดคลาดเคล่ือนหรือโดยมิ

ชอบดว้ยกฎหมาย  ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะ คือ เม่ือมีการแกไ้ขมาตรา 4 ทวิ  แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินซ่ึง

กาํหนดให้การโอนท่ีดินตามหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์กระทาํไดเ้พียงวิธีเดียว คือ การทาํเป็นหนงัสือและ

จดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีแล้ว ย่อมจะทาํให้ผูมี้ช่ือตามหนังสือรับรองการทาํประโยชน์กับผูมี้สิทธิ

ครอบครองในท่ีดินนั้นเป็นบุคคลคนเดียวกนัอนัทาํใหก้ารออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายนั้นเป็นการออกโฉนดท่ีดิน

ให้แก่ผูมี้สิทธิครอบครองในท่ีดินอย่างแทจ้ริงซ่ึงจะเป็นการแกปั้ญหาช่วยลดปัญหาการออกโฉนดโดยมิชอบ

หรือผดิพลาดคลาดเคล่ือนและเป็นการลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล หากมีขอ้พิพาทเร่ืองสิทธิครอบครองเกิดข้ึน 
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