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 จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการแฝงตวัเขา้ไปในองคก์รอาชญากรรมของ

เจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษ (DSI) มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงปัญหาในการบงัคบัใชม้าตรา 27 แห่ง

พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ทาํใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้และความเขา้ใจ

เก่ียวกบัขั้นตอนและวธีิปฏิบติัของการแฝงตวัรวมถึงปัญหาในการแฝงตวัของเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษ  

 ในยคุท่ีโลกมีความเจริญกา้วหนา้ทางการส่ือสาร  การคมนาคมและเทคโนโลย ีอาชญากรรม

ไดพ้ฒันาควบคู่กนัไปดว้ย มีการใชเ้ทคโนโลยท่ีีทนัสมยั ผูก้ระทาํความผดิมีความรู้ความสามารถ

มากข้ึน ทาํใหย้ากแก่การติดตามเพื่อจบักมุมาดาํเนินคดี หรืออาจกล่าวไดว้า่เป็นอาชญากรรมท่ี

เป็นคดีพิเศษ เน่ืองจากมีผูไ้ดรั้บความเสียหายเป็นจาํนวนมาก ทั้งยงัก่อความเสียหายเป็นมูลค่าสูง 

วธีิการหรือลกัษณะของการกระทาํความผดิมีความซบัซอ้น ยากแก่การท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะสืบสวน

และสอบสวนเพื่อนาํผูก้ระทาํความผดิมาดาํเนินคดี เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีขาดความรู้ ความเช่ียวชาญ

และเทคนิคเฉพาะดา้นในการสืบสวนและสอบสวนเพื่อรวบรวมพยานหลกัฐานในการดาํเนินคดี  

 อาชญากรรมท่ีเป็นคดีพิเศษ บญัญติัไวใ้นมาตรา 21 ของพระราชบญัญติัการสอบสวน 

คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เช่น อาชญากรรมทางเศรษฐกิจหรืออาชญากรรมทางธุรกิจ อาชญากรรมซ่ึง

มีผลกระทบรุนแรงต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดี ประโยชนส่์วนรวมของประชาชน 

หรือความมัน่คงของประเทศ ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศหรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลงั

ของประเทศ  หรือคดีอาญาท่ีผูมี้อิทธิพลเป็นผูร่้วมกระทาํความผดิ รวมทั้งอาชญากรรมท่ีเป็น

รูปแบบขององคก์รอาชญากรรมและอาชญากรรมขา้มชาติดว้ย  

                                                           
 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการแฝงตวัเขา้ไปในองคก์รอาชญากรรม

ของเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษ (DSI)โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.พรพรหม อินทรัมพรรย ์และคณะกรรมการสอบ 

คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธีรนิต์ิ เทพสุเมธานนท ์ และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล สิรพิทูร 

 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัเชียงใหม่ 

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง  



พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 จึงไดก้าํหนดใหมี้มาตรการพิเศษเป็น

เคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพเพิ่มเติมใหแ้ก่พนกังานสอบสวนคดีพิเศษและเจา้หนา้ท่ี

คดีพิเศษหลายประการ เช่น อาํนาจในการเรียกเอกสารหลกัฐาน อาํนาจในการยดึอายดั อาํนาจ

ในการเขา้ถึงขอ้มูลการส่ือสารประเภทต่าง ๆ รวมไปถึงอาํนาจในการแฝงตวัและการจดัทาํ

เอกสารหรือหลกัฐานในการแฝงตวัตามมาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ 

พ.ศ. 2547 โดยไดบ้ญัญติัไว ้ดงัน้ี   

“ในกรณีจาํเป็นและเพื่อประโยชนใ์นการดาํเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี ใหอ้ธิบดีหรือ

ผูไ้ดรั้บมอบหมายมีอาํนาจใหบุ้คคลใด จดัทาํเอกสารหรือหลกัฐานใดข้ึนหรือเขา้ไปแฝงตวัใน

องคก์รหรือกลุ่มคนใด เพื่อประโยชนใ์นการสืบสวนสอบสวน ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัท่ี

อธิบดีกาํหนด   

การจดัทาํเอกสารหรือหลกัฐานใดหรือการเขา้ไปแฝงตวัในองคก์รหรือกลุ่มคนใดเพื่อ

ประโยชนใ์นการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหน่ึง ใหถื้อวา่เป็นการกระทาํโดยชอบ” 

บทบญัญติัมาตราดงักล่าวกาํหนดใหอ้าํนาจอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษหรือผูไ้ดรั้บ

มอบหมายใหบุ้คคลใดจดัทาํเอกสารหรือหลกัฐานใดข้ึนหรือเขา้ไปแฝงตวัในองคก์รอาชญากรรม 

เพื่อประโยชนใ์นการสืบสวนและสอบสวน โดยใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัท่ีอธิบดีกรมสอบสวน

คดีพิเศษกาํหนด ทั้งน้ี การจดัทาํเอกสารหรือหลกัฐานใดหรือการเขา้ไปแฝงตวัเพื่อประโยชน ์

ในการสืบสวนใหถื้อวา่เป็นการกระทาํท่ีชอบดว้ยกฎหมาย  

จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการแฝงตวัเขา้ไปในองคก์รอาชญากรรม 

ของเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษ ทาํใหท้ราบวา่ยงัมีปัญหาดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

 ปัญหาท่ีหน่ึง ปัญหากรณีบทบญัญติัมาตรา 27 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวน

คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไม่ไดใ้หค้วามคุม้ครองไปถึงเจา้หนา้ท่ีหรือพนกังานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

ในการจดัทาํเอกสารหรือหลกัฐานใดข้ึนเพื่อประโยชนใ์นการแฝงตวัของเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษ 

 มีขอ้เทจ็จริงเป็นปัญหาเกิดข้ึนเม่ือกรมสอบสวนคดีพิเศษประสานขอใหห้น่วยงานอ่ืนจดัทาํ

เอกสารหรือหลกัฐานใดข้ึนเพื่อประโยชนใ์นปฏิบติัการแฝงตวั แต่กลบัไม่ไดรั้บความร่วมมือ 

เน่ืองจากหน่วยงานเหล่านั้นต่างมีกฎหมายท่ีบญัญติัถึงรายละเอียดการปฏิบติังานของหน่วยงาน

นั้น ๆ ซ่ึงการจดัทาํเอกสารหรือหลกัฐานใดข้ึนเพื่อประโยชนใ์นการแฝงตวัตามมาตรา 27 แห่ง



พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 จะเป็นการขดักบักฎหมายดงักล่าว และแม้

บทบญัญติัในมาตรา 27 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพเิศษ พ.ศ. 2547 จะบญัญติั

ใหก้ารจดัทาํเอกสารหรือหลกัฐานใดหรือการเขา้ไปแฝงตวัในองคก์รหรือกลุ่มคนใดเพื่อประโยชน์

ในการสืบสวนสอบสวนถือวา่เป็นการกระทาํโดยชอบดว้ยกฎหมายกต็าม แต่กเ็ป็นบทบญัญติัท่ี

คุม้ครองเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษผูป้ฏิบติัการแฝงตวั ไม่ไดบ้ญัญติัคุม้ครองไปถึงเจา้หนา้ท่ีหรือพนกังาน

ของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัทาํเอกสารหรือหลกัฐานใดเพื่อประโยชนใ์นปฏิบติัการ

แฝงตวั จึงเกิดความไม่มัน่ใจวา่หากกระทาํไปตามท่ีถูกร้องขอแลว้จะไดรั้บความคุม้ครองตาม

มาตรา 27 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เช่นเดียวกบัเจา้หนา้ท่ี

คดีพิเศษหรือไม่ ซ่ึงปัญหาเช่นวา่น้ีกรมสอบสวนคดีพิเศษเคยหารือไปยงัคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว้ 

แต่กไ็ม่ปรากฏวา่มีความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนและไม่มีการนาํมาตราการแฝงตวัตามมาตรา 27 

แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาบงัคบัใช ้

 ปัญหาท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัการอนุญาตและการตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีในการแฝงตวั

ของเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษ ตามมาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  

โดยมีขอ้บงัคบักรมสอบสวนคดีพิเศษวา่ดว้ยการจดัทาํเอกสาร หลกัฐาน และการแฝงตวั พ.ศ. 2555 

ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีขยายความถึงขั้นตอนของมาตรการแฝงตวั บุคคลท่ีมีอาํนาจในการพิจารณา

อนุมติั การพิจารณาอนุมติั รวมถึงการรายงานผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีผูแ้ฝงตวั กาํหนด 

ใหก้ระบวนการทั้งหมดท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น ดาํเนินการกนัเองภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

ทั้งน้ี การท่ีไม่มีการตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีจากองคก์รภายนอกนั้น อาจเป็นโอกาสให้

เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัการแฝงตวักระทาํความผดิหรือมีเจตนาทุจริตหาผลประโยชนอ์นัไม่ชอบดว้ย

กฎหมายโดยอาศยัอาํนาจหนา้ท่ี อนัเป็นผลจากการตรวจสอบกนัเองภายในองคก์ร ทาํใหอ้าจมี

การปกปิดการกระทาํความผดิท่ีเกิดข้ึนโดยทุจริตของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัการแฝงตวั หรือลงโทษ

สถานเบา หรือมีการรับผลประโยชนอ์นัไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเกิดจากการปฏิบติัการนั้นเพื่อ

ช่วยกนัปกปิดความผดิพลาดหรือการกระทาํเกินขอบอาํนาจของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัการแฝงตวัได ้

เหตุเพราะเป็นบุคลากรในองคก์รเดียวกนั รู้จกัสนิทสนมกนัเป็นอยา่งดี รวมทั้งมีผลประโยชน์ท่ี

เอ้ือต่อกนั  

  



จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการแฝงตวัเขา้ไปในองคก์รอาชญากรรม 

ของเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษ ผูศึ้กษาเห็นสมควรท่ีจะเสนอแนะใหมี้การแกไ้ขและเพิม่เติมบทบญัญติั

ในมาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เพื่อใหส้ามารถบงัคบัใช้

มาตรการแฝงตวัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและสมเจตนารมณ์ของกฎหมาย ดงัน้ี 

 1. ปัญหากรณีบทบญัญติัมาตรา 27 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ 

พ.ศ. 2547 ไม่ไดใ้หค้วามคุม้ครองไปถึงเจา้หนา้ท่ีหรือพนกังานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการ

จดัทาํเอกสารหรือหลกัฐานใดข้ึนเพื่อประโยชนใ์นการแฝงตวัของเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษ 

     ผูเ้ขียนเห็นวา่ เพื่อใหเ้กิดความคุม้ครองทางกฎหมายท่ีชดัเจนกบัเจา้หนา้ท่ีหรือพนกังาน

ของหน่วยงานอ่ืน และสร้างความเช่ือมัน่ในการปฏิบติัตามคาํร้องขอของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

จึงเห็นควรเพิ่มเติมบทบญัญติัในมาตรา 27 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ 

พ.ศ. 2547 ดงัน้ี 

     เดิมมาตรา 27 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 บญัญติั

เพียงวา่ 

     “...การจดัทาํเอกสารหรือหลกัฐานใดหรือการเขา้ไปแฝงตวัในองคก์รหรือกลุ่มคนใด

เพื่อประโยชนใ์นการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหน่ึง ใหถื้อวา่เป็นการกระทาํโดยชอบ” 

     เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม โดยเพิ่มบทบญัญติั ดงัน้ี 

     “...การจดัทาํเอกสารหรือหลกัฐานใดหรือการเขา้ไปแฝงตวัในองคก์รหรือกลุ่มคนใด

เพื่อประโยชนใ์นการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหน่ึง ไม่ว่าจะกระทาํโดยเจ้าหน้าทีข่องกรมสอบสวน

คดีพเิศษหรือหน่วยงานอ่ืนใดซ่ึงได้รับการร้องขอจากกรมสอบสวนคดีพเิศษ ให้ถือว่าเป็นการ

กระทาํโดยชอบ ทั้งนี ้เจ้าหน้าทีข่องหน่วยงานอ่ืนจะต้องให้ความร่วมมือเพ่ือให้เป็นไปตามความ

ในมาตรานี”้   

 2. ปัญหาเก่ียวกบัการอนุญาตและการตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีในการแฝงตวัของ

เจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษ ตามมาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

     เพื่อใหก้ารใชม้าตรการแฝงตวัในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษเกิดประสิทธิภาพ

สูงสุดและเป็นการชอบดว้ยกฎหมาย จึงควรใหค้วามสาํคญักบัการควบคุมและตรวจสอบการใช้



เทคนิคพิเศษเพื่อการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ ผูเ้ขียนเห็นวา่ควรมีการแกไ้ขและเพิ่มเติม

มาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ดงัน้ี 

     เดิมมาตรา 27 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 บญัญติัวา่ 

     “ในกรณีจาํเป็นและเพื่อประโยชนใ์นการดาํเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี ใหอ้ธิบดี

หรือผูไ้ดรั้บมอบหมายมีอาํนาจใหบุ้คคลใด จดัทาํเอกสารหรือหลกัฐานใดข้ึนหรือเขา้ไปแฝงตวั

ในองคก์รหรือกลุ่มคนใด เพื่อประโยชนใ์นการสืบสวนสอบสวน ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบั 

ท่ีอธิบดีกาํหนด...” 

      เห็นควรเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 27 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวน 

คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ดงัน้ี 

     “ในกรณีจาํเป็นและเพื่อประโยชนใ์นการดาํเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี ใหอ้ธิบดี

หรือผูไ้ดรั้บมอบหมายมีอาํนาจใหบุ้คคลใด จดัทาํเอกสารหรือหลกัฐานใดข้ึนหรือเขา้ไปแฝงตวั

ในองคก์รหรือกลุ่มคนใด เพื่อประโยชนใ์นการสืบสวนสอบสวน พนักงานสอบสวนคดีพเิศษ 

ซ่ึงได้รับอนุมตัิจากอธิบดีหรือผู้ได้รับมอบหมายต้องย่ืนคาํขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผู้พพิากษา 

ศาลอาญาเพ่ือมคีาํส่ังอนุญาต โดยให้อธิบดีผู้พพิากษาศาลอาญาพจิารณาถึงผลกระทบต่อสิทธิ 

ส่วนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกบัเหตุผลและความจําเป็นดงัต่อไปนี ้

     (1) มเีหตุอนัควรเช่ือว่ามกีารกระทาํความผดิหรือจะมีการกระทาํความผดิที่เป็นคดีพเิศษ 

     (2) มเีหตุอนัควรเช่ือว่าจะได้ข้อมูลข่าวสารเกีย่วกบัการกระทาํความผดิทีเ่ป็นคดีพเิศษ

จากการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 

     (3) ไม่อาจใช้วธีิการอ่ืนใดทีเ่หมาะสมหรือมปีระสิทธิภาพมากกว่าได้…” 

     นอกจากน้ี เห็นควรเพิ่มเติมบทบญัญติัในมาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวน 

คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ใหมี้วรรค 3 และ 4 ดงัน้ี 

     “...การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้อธิบดีผู้พพิากษาศาลอาญาส่ังอนุญาตได้คราวละ 

ไม่เกนิเก้าสิบวนัโดยกาํหนดเง่ือนไขใด ๆ  กไ็ด้ และภายหลงัทีม่คีาํส่ังอนุญาต หากปรากฏข้อเทจ็จริง

ว่าเหตุผลความจําเป็นไม่เป็นไปตามทีร่ะบุหรือพฤติการณ์เปลีย่นแปลงไป อธิบดผู้ีพพิากษา 

ศาลอาญาอาจเปลีย่นแปลงคาํส่ังอนุญาตได้ตามทีเ่ห็นสมควร 



     เม่ือได้ดาํเนินการตามทีไ่ด้รับอนุญาตแล้ว ให้รายงานการดาํเนินการให้อธิบดีผู้พพิากษา

ศาลอาญาทราบ ทั้งนี ้เป็นไปตามข้อบังคบัทีอ่ธิบดีกาํหนด...” 

     เม่ือมีการแกไ้ขเพิ่มเติมตามท่ีผูเ้ขียนไดเ้สนอแนะไปขา้งตน้ ผูเ้ขียนจึงเห็นว่าควรมีการ

ยกเลิกขอ้บงัคบักรมสอบสวนคดีพิเศษวา่ดว้ยการจดัทาํเอกสาร หลกัฐาน และการแฝงตวั พ.ศ. 2555  

และใหอ้ธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษออกขอ้บงัคบักรมสอบสวนคดีพิเศษวา่ดว้ยการจดัทาํเอกสาร 

หลกัฐาน และการแฝงตวั พ.ศ. ...... ข้ึนใหม่ โดยแกไ้ขบทบญัญติัใหส้อดคลอ้งกบัมาตรา 27 แห่ง

พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ท่ีผูเ้ขียนเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติม 
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