
ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการพนันชนไก่ออนไลน์ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

ว่าด้วยการพนันชนไก่และกดัปลา พ.ศ. 25520
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การพนัน “ไก่ชน” หรือ “ชนไก่” เป็นส่วนหน่ึงในวิถีของชุมชนไทยมายาวนาน              

โดยในยุคแรกเร่ิมการชนไก่มีข้ึนเพื่อการพบปะสังสรรค์ของเกษตรกร เพื่อทาํการแลกเปล่ียน

ความรู้ และช่วยกนัปรับปรุงสายพนัธุ์ไก่บา้นให้แข็งแรง และมีความสง่างามมากข้ึน ดงันั้น      

การชนไก่เป็นกิจกรรมท่ีมีเสน่ห์และใหค้วามสนุกต่ืนเตน้เร้าใจ จึงทาํใหแ้พร่กระจายออกไปได้

อย่างรวดเร็ว การชนไก่ นั้นจะนาํเอาไก่สองตัวท่ีได้รับการฝึกฝนให้เป็นไก่ชนมาต่อสู้กัน            

ในสังเวยีน ทั้งน้ี การชนไก่ นั้น เป็นกิจกรรมท่ีมีความรุนแรงและอาจมีการต่อสู้กนัจนไก่ชนฝ่าย

หน่ึง หรือทั้งสองฝ่ายตอ้งเจ็บหรือตาย และในบางคร้ังก็อาจมีการใชย้า ทาํให้ไก่ท่ีนาํมาชนมึน

เมา หรือมีความดุร้ายมากข้ึน โดยประเทศไทยไดบ้ญัญติักฎหมาย เพื่อดาํเนินการควบคุมการเล่น

พนนัชนไก่ให้ชอบดว้ยกฎหมาย โดยออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการพนนัชนไก่

และกดัปลา พ.ศ. 2552 ไดก้าํหนดให้หน่วยงานของรัฐ สามารถควบคุมการเล่นพนนัชนไก่ได ้

กล่าวคือ ให้อยู่ภายในการควบคุมของรัฐ อีกทั้งการทาํให้ไก่ชนเป็นสัตวเ์ศรษฐกิจ กล่าวคือ        

เป็นบทบญัญติัท่ีใหมี้การเพิ่มมูลค่าไก่ใหสู้งข้ึนอีกดว้ย 

แต่อย่างไรก็ดี ปัจจุบนัเทคโนโลยีด้านการส่ือสารท่ีไร้พรมแดน นั้น ได้มีการพฒันา     

อย่างรวดเร็ว โดยท่ีทาํให้เกิดประโยชน์ในการเข้าถึงได้ง่าย ทุกท่ี ทุกเวลาจนทาํให้วิถีชีวิต         

ของผูค้นในสังคมจะตอ้งพึ่งพาหรือเช่ือมโยงกบัเครือข่ายของอินเทอร์เน็ตมากข้ึน กล่าวคือ           

มีการเช่ือมต่อทางอินเทอร์เน็ตท่ีรวดเร็วจากทัว่โลก และจากเทคโนโลยีท่ีพฒันากา้วหน้าไม่

หยุดย ั้ง นั้น แน่นอนว่าย่อมเป็นเสมือนเป็นดาบสองคม ท่ีมีทั้ งประโยชน์และโทษ กล่าวคือ 

ผู ้ใช้งานสามารถมีวัตถุประสงค์ว่าจะเลือกนําไปใช้ในทางใดหน่ึงในโลกด้านมืดของ

อินเทอร์เน็ต ท่ีกาํลงัเป็นภยัร้ายกดักร่อนบ่อนทาํลาย กคื็อ การพนนัออนไลน์ ท่ีมาในหลากหลาย

รูปแบบ หลากหลายช่องทาง โดยเฉพาะทางช่องทางโซเชียลมีเดีย โดยไม่ต้องกังวลว่า                   

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการค้นควา้อิสระ เ ร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการพนันชนไก่ออนไลน์                 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการพนนัชนไก่และกดัปลา พ.ศ. 2552โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์

ดร.ณฐ สนัตาสวา่ง และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ นิศารัตน ์และรองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์
2 นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จังหวดัเชียงใหม่)      

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
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จะถูกจับกุมจากเจ้าหน้าท่ีตาํรวจ เน่ืองจากการพนันออนไลน์ผ่านระบบอินเทอร์เน็ตเป็น

เทคโนโลยีการส่ือสารท่ีทนัสมยัมีการเก็บรักษาขอ้มูลของผูเ้ล่นเป็นอยา่งดี ซ่ึงบ่อนพนนัชนไก่

ได้ปรับเปล่ียนแปรผันและอาศัยความได้เปรียบทางเทคโนโลยี โดยนําระบบออนไลน์                 

ทาํให้ผูเ้ล่นพนันออนไลน์ นั้น สามารถเล่นได้โดยไม่ต้องไปท่ีสนามโดยตรง ทาํให้ผูเ้ล่น           

การพนนัเองไม่ตอ้งไปเส่ียงต่อการถูกเจา้หนา้ท่ีของรัฐดาํเนินคดีตามกฎหมายและมีแนวโนม้ท่ี

จะขยายตวัอยา่งมากในสังคมไทย ดงันั้น รูปแบบการเล่นพนนักเ็ช่นกนั ไดเ้ปล่ียนแปลงวิธีการ

ไปจากรูปแบบเดิม ซ่ึงการเล่นการพนนัชนไก่รูปแบบเดิม นั้น ผูเ้ล่นพนนัชนไก่มกัจะไปเล่นดว้ย

ตนเองท่ีบ่อนหรืออาจมีการจบักลุ่มกนัข้ึน ณ ท่ีใดท่ีหน่ึง แต่เม่ือกา้วสู่สังคมแห่งเทคโนโลยจึีงได้

ก่อใหเ้กิดรูปแบบการเล่นพนนัชนไก่ออนไลน์ข้ึน โดยไดพ้ฒันารูปแบบการเล่นพนนัจากท่ีตอ้ง

ไปตามสถานท่ีต่างๆเปล่ียนมาเป็นเล่นท่ีไหนบนโลกกไ็ดห้ากมีอุปกรณ์ในการเล่นการพนนั จึง

ส่งผลใหก้ารบงัคบัใชร้ะเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการพนนัชนไก่และกดัปลา พ.ศ. 2552            

ของภาครัฐ ไม่ใชส้ามารถบงัคบัใชไ้ดก้บัการควบคุมการเล่นพนนัชนไก่ออนไลน์ท่ีมีการเล่นมากข้ึน 

อีกทั้งทาํให้การควบคุมมิให้ประชาชนเล่นพนนัของรัฐไร้ประสิทธิภาพ และไม่สามารถบรรลุ

วตัถุประสงคต์ามพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478  อีกทั้งยงัพบว่า มีประเด็นปัญหาทาง

กฎหมาย ท่ีสมควรจะได้รับศึกษาคน้ควา้เพื่อหา ปรับปรุง และหาแนวทางในการแก้ไขเพื่อให้

สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมในปัจจุบนั และทาํให้การควบคุมการเล่นพนันชนไก่ออนไลน์ของรัฐ 

สามารถควบคุมประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงปรากฎรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

ปัญหาประการท่ีหน่ึง ปัญหาเก่ียวกับการขออนุญาตเล่นการพนันชนไก่ออนไลน์ 

กล่าวคือ ปัญหาเก่ียวกับสถานท่ีการเล่นพนันชนไก่ออนไลน์  ตามข้อ 7 แห่งระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพนันชนไก่และกัดปลาพ.ศ. 2552 เป็นบทบัญญัติเก่ียวกับ            

การขออนุญาตใชส้ถานท่ีเล่นพนนัชนไก่ ซ่ึงกาํหนดผูท่ี้ตอ้งการขออนุญาตใชส้ถานท่ีเล่นพนนั

ชนไก่ยืน่คาํร้องขออนุญาต เพื่อเสนอต่อผูมี้อาํนาจสั่งอนุมติัพิจารณา ซ่ึงเป็นการยืน่ขออนุญาต

ใชส้ถานท่ีเล่นพนนัชนไก่ จึงไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั เพราะเม่ือพิจารณาถึงความ

เปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีท่ีมีความก้าวหน้าเป็นอย่างมาก การเล่นพนันชนไก่ มีความ

เปล่ียนแปลงไปจากเดิม ซ่ึงการเล่นพนนัชนไก่ออนไลน์ ไม่จาํเป็นตอ้งเล่นภายในสถานท่ีเล่น 

เพียงแต่ผูเ้ล่นพนันชนไก่ออนไลน์ มีอุปกรณ์การเล่น ก็สามารถเล่นพนันชนไก่ออนไลน์ได  ้         

ซ่ึงจะทาํใหส้ถานท่ีในการเล่นพนนัชนไก่ออนไลน์ไม่มีความจาํเป็นตอ้งมีอีกต่อไป ซ่ึงเห็นไดว้่า

บทบญัญติัในระเบียบดงักล่าว ไม่บรรลุวตัถุประสงคอ์นัจะเป็นมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพใน

การเล่นพนนัชนไก่ออนไลน ์ 
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สําหรับประเด็นอาํนาจของหน่วยงานของรัฐในการพิจารณา และอนุญาต รวมถึง          

การควบคุมมิใหเ้ล่นพนนัชนไก่ออนไลนโ์ดยมิชอบดว้ยกฎหมายปรากฏวา่ หน่วยงานท่ีมีอาํนาจ

ในการพิจารณาอนุญาตพนนัชนไก่ เพื่อขออนุญาตจดัสถานท่ีเล่นพนนัชนไก่และการจดัใหมี้การ

เล่นพนนัชนไก่ นั้น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการพนนัชนไก่และกดัปลา พ.ศ. 2552 

ขอ้ 8 กาํหนดไวว้า่ ใหอ้ธิบดีกรมการปกครอง และผูว้า่ราชการจงัหวดั ทุกจงัหวดั เป็นผูพ้ิจารณา

อนุมติัตามระเบียบดงักล่าว ซ่ึงเน้ือหาและขอบเขตในการเล่นพนนัชนไก่ออนไลน์ จะมีการเล่น

พนันผ่านเว็บไซต์ แอปพลิเคชั่นต่างๆ หรือโปรแกรมคอมพิวเตอร์ ซ่ึงจะเล่นผ่านเครือข่าย

อินเตอร์เน็ต และการจดัใหมี้การเล่นพนนัชนไก่ออนไลน์ดงักล่าว ซ่ึงถือไดว้่าอาํนาจหนา้ท่ีหลกั

ของกระทรวงมหาดไทย นั้น มิไดมี้ศกัยภาพพอท่ีจะควบคุมการเช่นพนนัชนไก่ออนไลนไ์ด ้

ปัญหาประการท่ีสองปัญหาเก่ียวกับหลักเกณฑ์การจดัให้มีการเล่นการพนันชนไก่

ออนไลน์ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยพนนัชนไก่และกดัปลา พ.ศ. 2552 หมวด 3 ว่าดว้ย

การจดัให้มีการเล่นการพนนัชนไก่ เป็นหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละรายละเอียดในการ

จดัให้มีพนนัชนไก่ ซ่ึงบญัญติัไวใ้น ขอ้ 12 ถึงขอ้ 16 ซ่ึงไดบ้ญัญติัถึง เร่ืองการเปิดให้เล่นพนนั

ชนไก่ท่ีบ่อนเฉพาะวนัเสาร์ และวนัอาทิตย ์โดยจะตอ้งไม่เกิน 5 วนัต่อสัปดาห์ รวมถึงกาํหนดกฎ

และกติกา วา่ดว้ยการชนไก่ ว่าสามารถจดัใหช้นไก่ไดไ้ม่เกิน 8 ยก และใหดุ้ลพินิจแก่ผูมี้อาํนาจ

สั่งอนุมติั ในการพิจารณาว่า จะอนุญาตใหเ้ปิดก่ีสังเวียนต่อ 1 สนาม หมายความว่า สนามชนไก่ 

1 สนาม อาจไดรั้บอนุญาตให้มีการจดัให้มีพนนัชนไก่มากกว่า 1 สังเวียนได ้ดงันั้น ผูศึ้กษาได้

แบ่งประเดน็การศึกษาเป็น 3 ประเดน็ ดงัน้ี 

ประเด็นการขออนุญาตการจดัให้มีการเล่นพนันชนไก่ออนไลน์ นั้น ปรากฏว่า ระเบียบ

ดงักล่าว ปรากฏบทบญัญติัหลกัเกณฑ์การขออนุญาตจดัให้มีการเล่นพนันชนไก่ในรูปแบบเดิม    

โดยบญัญติัไวว้า่ กฎหมายไดใ้หดุ้ลพินิจแก่ผูมี้อาํนาจส่ังอนุมติั ในการพิจารณาว่า จะอนุญาตใหเ้ปิด

ก่ีสังเวียนต่อ 1 สนาม มิไดป้รากฎหลกัเกณฑก์ารขออนุญาตจดัใหมี้การเล่นนพนนัชนไก่ออนไลน์

แต่อย่างใด อนัจะทาํให้เกิดปัญหาว่า เม่ือกฎหมายไทยมิไดมี้บทบญัญติัอนัเก่ียวเน่ืองกบัการขอ

อนุญาตการจดัใหมี้การเล่นพนนัชนไก่ออนไลน์ จะทาํใหรั้ฐไม่สามารถควบคุมการจาํนวนการเล่น

พนันชนไก่ออนไลน์ได ้เน่ืองจากผูใ้ห้จดัให้มีการเล่นพนันชนไก่ออนไลน์ โดยมิไดรั้บอนุญาต         

กจ็ะมีจาํนวนเพิ่มข้ึน 

ประเด็นมาตรการในการควบคุมการเล่นพนันชนไก่ออนไลน์ นั้ น ระเบียบดังกล่าว                 

ไดก้าํหนดมาตรการลงโทษผูท่ี้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามระเบียบดงักล่าว โดยผูมี้อาํนาจสั่งอนุมติัจะส่ัง

ให้ไม่อนุมติัให้เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตในคราวต่อไปได ้อีกทั้ง เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติั

การพนัน พ.ศ. 2478 โดยได้กาํหนดโทษแก่ผูก้ระทาํความผิด โดยมีการกาํหนดโทษไวเ้พื่อเป็น
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มาตรการลงโทษผูก้ระทาํความผิด แบ่งโทษได ้2 ประเภท ไดแ้ก่ การเรียกใบอนุญาตคืน และโทษ

ทางอาญา แต่กรณีดงักล่าว แต่ก็มิใช่หลกัเกณฑ์ท่ีใช้กบัการพนันชนไก่ออนไลน์โดยตรง แต่ใช้

สําหรับการบังคับใช้กับรูปแบบการเล่นพนันตามรูปแบบเดิมเท่านั้ น  ทําให้เกิดปัญหาว่า                   

เม่ือประเทศไทยมิไดมี้บทบญัญติัของกฎหมายท่ีสามารถบงัคบัใช ้เพื่อควบคุมและดูแลการเล่นพนนั

ชนไก่ออนไลน์จากผูไ้ดรั้บอนุญาตจดัให้มีการเล่นพนันชนไก่ออนไลน์ ก็จะไม่มีความเกรงกลวั          

ต่อกฎหมาย อนัจะทาํให้มีการละเมิดต่อบทบญัญติัของกฎหมายจาํนวนมากข้ึน การควบคุมดูแล

ของรัฐกจ็ะขาดประสิทธิภาพ  

ประเดน็ปัญหาการคุม้ครองเด็กและเยาวชน นั้น ระเบียบดงักล่าวในหมวดท่ี 3 วา่ดว้ยการ

จดัใหมี้การเล่นพนนั นั้น มิไดมี้บทบญัญติัท่ีมุ่งคุม้ครองเดก็และเยาวชนในลกัษณะท่ีจะหา้มมิให้

เข้าเล่นพนันชนไก่ออนไลน์แต่อย่างใด อันจะทาํให้เด็กและเยาวชนมีการเล่นพนันชนไก่

ออนไลน์ได้สะดวกและมีจาํนวนมากข้ึน อาจส่งผลกระทบต่อเด็กและเยาวชน ไม่ว่าจะเป็น

ส่งผลกระทบต่อสุขภาพกาย และสุขภาพจิตของเด็กและเยาวชน กล่าวคือ จะเกิดผลกระทบต่อ

การพฒันาทางสมอง และ ผลกระทบต่อร่างกาย รวมถึงอาจมีปัญหาดา้นอาชญากรรมในประเทศ

ได ้ซ่ึงเม่ือเกิดการติดเล่นพนนัชนไก่ออนไลน์มากข้ึนจากเด็กและเยาวชนกจ็ะส่งผลกระทบต่อ

การพฒันาประเทศต่อไปได ้เพราะเน่ืองจากเดก็และเยาวชนจะพฒันาไปสู่วยัทาํงานต่อไปได ้

 ปัญหาประการที่สามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการต่อใบอนุญาตการพนันชนไก่

ออนไลน์ นั้น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการพนนัชนไก่และกดัปลา พ.ศ. 2552 ปรากฏ

หลกัเกณฑก์ารต่อใบอนุญาตในส่วนท่ี 2 การอนุญาตใหใ้ชส้ถานท่ีเล่นการพนนั สามารถขอต่อ

อายกุารใชส้ถานท่ีเล่นการพนนัดงักล่าวได ้โดยใหย้ืน่คาํร้องขอต่อเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต

ก่อนครบกาํหนดการอนุญาตเดิมไม่น้อยกว่า 30 วนั เพื่อเสนอให้ผูมี้อาํนาจสั่งอนุมติัพิจารณา

เท่านั้น แต่มิไดป้รากฏหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการต่อใบอนุญาตจดัให้มีการเล่นพนนัชนไก่

ออนไลนแ์ต่อยา่งใด ทาํใหเ้กิดปัญหาวา่ การจดัใหมี้การเล่นพนนัชนไก่ออนไลน ์เป็นกิจกรรมท่ี

มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีสูง มีเงินหมุนเวียนจาํนวนมาก และอาจมีผลต่อความมัน่คงต่อรัฐ 

และความสงบเรียบร้อย รวมถึงอาจจะส่งผลต่อเศรษฐกิจของรัฐ 

   จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง    

กบัการควบคุมการเล่นพนนัชนไก่ออนไลน์ ผูศึ้กษาพบว่า มีขอ้เสนอแนะในการแกไ้ข เพื่อให้

การควบคุมการเล่นพนนัชนไก่ออนไลน ์สามารถบรรลุวตัถุประสงคข์องรัฐในการควบคุมมิให้

ประชาชนเล่นการพนนัมากเกินสมควร และกาํหนดหลกัเกณฑต่์างๆ ในการควบคุมการจดัใหมี้

การเล่นพนนัชนไก่ออนไลน ์ดงัต่อไปน้ี  
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1. ปัญหาเก่ียวกบัการขออนุญาตเล่นการพนนัชนไก่ออนไลน ์ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 1.1 ปัญหาเก่ียวกบัสถานท่ีการเล่นพนนัชนไก่ออนไลน ์ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

ว่าดว้ยการพนนัชนไก่และกดัปลา พ.ศ. 2552 ขอ้ 7 ซ่ึงเป็นบทบญัญติั ว่าดว้ยการขออนุญาต เพื่อใช้

สถานท่ีเล่นพนนัชนไก่รูปแบบเดิม นั้น ผูศึ้กษาเห็นว่า เป็นบทบญัญติัเร่ืองสถานท่ีเล่นพนนัชนไก่

ในรูปแบบเดิม นั้ น มีความล้าหลัง และไม่ได้ครบคลุมถึงการอนุญาตให้เล่นการพนันชนไก่

ออนไลน์ท่ีใชรู้ปแบบส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ตแทนการเล่นพนนัชนไก่ในบ่อน

ชนไก่รูปแบบเดิม ดงันั้น ศึกษาจึงเห็นควรยกเลิกบทบญัญติัดงักล่าวต่อไป  

  1.2 ปัญหาหน่วยงานท่ีมีอํานาจในการพิจารณาอนุญาตพนันชนไก่  ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพนันชนไก่และกดัปลาพ.ศ. 2552 ขอ้ 8 เป็นบทบญัญติัด้วยการ

พิจารณาก่อนมีการอนุญาตเพื่อใช้สถานท่ีเล่นพนันชนไก่รูปแบบเดิม นั้น ผูศึ้กษามีความเห็นว่า    

หากมีการกาํหนดเพิ่มหรือบูรณาการให้มีหน่วยงานอ่ืนท่ีมีความสามารถในการควบคุมการกระทาํ

ความผิดผ่านทางเทคโนโลย ีในรูปแบบคณะกรรมการในพิจารณาอนุญาตและควบคุมการพนนัชน

ไก่ออนไลน์โดยเฉพาะ ซ่ึงเห็นพอ้งด้วยกับหน่วยงานท่ีควบคุมการพนันออนไลน์ หรือ MGA        

ของประเทศมอลตา ซ่ึงมาร่วมกบักระทรวงมหาดไทยในการควบคุมและตรวจสอบการเล่นพนนัชน

ไก่ออนไลน์ และกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการออกใบอนุญาตและกาํกบัดูแลการพนนัชนไก่ออนไลน์

โดยตรง ดังนั้ น จึงเห็นควรกาํหนดบัญญัติหลักเกณฑ์เพิ่มข้ึนใหม่ โดยกาํหนดอาํนาจหน้าท่ี           

ของหน่วยงานในการพิจารณาอนุญาตการเล่นพนันชนไก่ออนไลน์ ข้อ 8/1 โดยให้ให้ตั้ ง

คณะกรรมการวา่ดว้ยการพนนัชนไก่ออนไลนข้ึ์น 

2. ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารจดัใหมี้การเล่นการพนนัชนไก่ออนไลน ์

 2.1 ปัญหาเ ก่ียวกับการขออนุญาตการจัดให้มีการเล่นพนันชนไก่ออนไลน์                   

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพนันชนไก่และกดัปลา พ.ศ. 2552 ขอ้ 16 ดงันั้น       

จึงเห็นควรกาํหนดบญัญติัหลกัเกณฑเ์พิ่มข้ึนใหม่ โดยกาํหนดหลกัเกณฑก์ารขออนุญาตจดัใหมี้

การเล่นพนนัชนไก่ออนไลน์ไวใ้นระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการพนันชนไก่และกดั

ปลา พ.ศ. 2552 ขอ้ 16/1 โดยให้เพิ่ม “ผูข้ออนุญาตจดัให้มีการเล่นพนันชนไก่ออนไลน์ตาม

ระเบียบน้ี ตอ้งมีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยผูข้ออนุญาตจดัให้มีการเล่นพนันชนไก่ออนไลน์ มี

หนา้ท่ีตอ้งใหข้อ้มูลท่ีจาํเป็นโดยยืน่ต่อคณะกรรมการพนนัชนไก่ออนไลน์เพื่อพิจารณาประกอบ

คาํร้องขออนุญาตดงักล่าว ทั้งน้ี ขอ้มูลท่ีจาํเป็นในวรรคแรก อย่างนอ้ยตอ้งมี คุณสมบติัของผูมี้

อาํนาจบริหาร สถานะทางการเงิน ช่ือเสียงทางธุรกิจ รวมถึงโครงสร้างการควบคุมภายในท่ีจะ

สามารถปฏิบติัตามนโยบายหรือคาํสั่งของคณะกรรมการพนนัชนไก่ออนไลนไ์ด”้   
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 2.2 ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการในการควบคุมการเล่นพนนัชนไก่ออนไลน ์นั้น ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการพนนัชนไก่และกดัปลา พ.ศ. 2552 ขอ้ 17 มาตรการทางปกครอง

ท่ีใช้บงัคบักบัการเล่นพนันชนไก่รูปแบบเดิมเท่านั้น ดังนั้น ผูศึ้กษาเห็นควรกาํหนดบญัญัติ

หลกัเกณฑเ์พิ่มข้ึนใหม่ มีรายละเอียดดงัน้ี  

 2.2.1 ขอ้ 16/2 “ผูใ้ดเล่นการเล่นพนนัชนไก่ออนไลนจ์ากผูท่ี้มิไดรั้บใบอนุญาตจดั

ให้มีการเล่นพนนัชนไก่ออนไลน์ ตอ้งระวางโทษจาํคุก หรือปรับ ผูใ้ดจดัให้มีการโฆษณาเชิญ

ชวนบุคคลให้มีการเล่นพนนัชนไก่ออนไลน์ หรือมีการยุยงส่งเสริมเด็กและเยาวชนให้เขา้เล่น

การพนนัชนไก่ออนไลน ์ตอ้งระวางโทษจาํคุกหรือปรับ” 

 2.2.2 ขอ้ 16/3 “หากมีการจดัให้มีการเล่นพนนัชนไก่ออนไลน์โดยมิไดร้ับ

อนุญาตตามกฎหมาย คณะกรรมการพนนัชนไก่ออนไลน์สามารถปิดกั้นการจดัให้มีการเล่น

พนนัชนไก่ออนไลน์ได”้ 

 2.2.3 ขอ้16/4 “ผูไ้ดรั้บอนุญาตจดัให้มีการเล่นพนนัชนไก่ออนไลน์ กระทาํการ

ฝ่าฝืนได ้โดยไดอ้นุญาตให้เด็กและเยาวชนเขา้เล่นการพนนัชนไก่ออนไลน์ หรือการท่ีผูไ้ดรั้บ

อนุญาตจดัให้มีการเล่นพนนัชนไก่ออนไลน์ ไม่ปฏิบตัิตามขอ้กาํหนดหรือเงื่อนไขของ

คณะกรรมการพนนัชนไก่ออนไลน์โดยไม่มีเหตุอนัสมควรเพิกถอนใบอนุญาต ให้มีอาํนาจ

เพิกถอนใบอนุญาตดงักล่าวได”้ 

2.3 ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองเด็กและเยาวชนจากการเล่นพนันชนไก่ออนไลน์ นั้น 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการพนนัชนไก่และกดัปลา พ.ศ. 2552 มิไดก้าํหนดการคุม้ครอง

เด็กและเยาวชนจากการเล่นพนนัชนไก่ออนไลน์แต่อย่างใด จึงเห็นควรกาํหนดบญัญติัหลกัเกณฑ์

เพิ่มข้ึนใหม่ โดยเห็นพอ้งกบักฎหมายของประเทศมอลตา และประเทศออสเตรเลีย ซ่ึงมีรายละเอียด 

ดังน้ี ข้อ 16/5 โดยให้เพิ่ม “ห้ามไม่ให้บุคคลอายุต ํ่ากว่า 20 ปี ลงทะเบียนเป็นผูเ้ล่นพนันชนไก่

ออนไลน์โดยเด็ดขาด ทั้ งน้ี เงินรางวลัใดท่ีบุคคลอายุต ํ่ากว่า 20 ปี ท่ีเล่นพนันชนไก่ออนไลน์             

โดยฝ่าฝืนต่อบทบญัญติักฎหมายให้ริบเงินรางวลัดังกล่าวการลงทะเบียนเป็นผูเ้ล่นพนันชนไก่

ออนไลน ์ใหมี้การพิสูจนต์วัตนและอาย ุณ เวลาท่ีลงทะเบียนในการเล่นพนนัชนไก่ออนไลน”์ 

3. ปัญหาทางเก่ียวกบัการกาํหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการต่อใบอนุญาตการ

พนนัชนไก่ออนไลน์ นั้น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการพนนัชนไก่และกดัปลา พ.ศ. 

2552 ขอ้ 11 นั้น มิไดป้รากฏหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการต่อใบอนุญาตจดัให้มีการเล่นพนนั

ชนไก่ออนไลน์แต่อย่างใด ผูศ้ึกษามีความเห็นว่า ควรนาํหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการต่อ

ใบอนุญาตการพนนัชนไก่ออนไลน์ ของประเทศมอลตา ท่ีมีหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการต่อ

ใบอนุญาตการพนนัชนไก่ออนไลนม์าปรับใช ้ 
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  ดงันั้น จึงเห็นควรกาํหนดบญัญติัหลกัเกณฑเ์พิ่มข้ึนใหม่ โดยกาํหนดหลกัเกณฑ์

และเง่ือนไขในการการต่อใบอนุญาตการพนนัชนไก่ออนไลน์ไวใ้นระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

วา่ดว้ยการพนนัชนไก่และกดัปลา พ.ศ. 2552 ขอ้ 16/6 โดยใหเ้พิ่ม“ใบอนุญาตใหก้ารจดัใหมี้การ

เล่นพนนัชนไก่ออนไลน์ตามระเบียบดงักล่าว ใหมี้อายคุราวละ 5 ปี ผูไ้ดรั้บอนุญาตจดัใหมี้การ

เล่นพนันชนไก่ออนไลน์ สามารถต่อใบอนุญาตดงักล่าวได ้โดยผูไ้ดรั้บอนุญาตฯ จะตอ้งส่ง

กรอกแบบคาํขอต่ออายแุละยืน่ต่อผูพ้ิจารณาอนุมติัอยา่งนอ้ย 60 วนั ก่อนใบอนุญาตจะหมดอาย ุ

โดยผูพ้ิจารณาอนุมติัมีดุลพินิจในการท่ีจะไม่ออกใบอนุญาตหรือต่ออายุใบอนุญาตให้ผูไ้ดรั้บ

อนุญาตฯ ก็ได้ จนกว่าจะได้พิจารณาจนเป็นท่ีพอใจว่าผูข้ออนุญาตฯ ไดย้ื่นคาํขอต่ออายุเป็น

เหมาะสม โดยพิจารณาหลกัเกณฑอ์ยา่งนอ้ย เร่ืองสถานะทางการเงินในปัจจุบนั ประวติัทางการ

เงิน และช่ือเสียงทางธุรกิจ” 
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