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 จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการลดวนัต้องโทษจาํคุก การพกัการลงโทษ และ 

การอภยัโทษของนักโทษเด็ดขาดในคดีอาญา พบว่า ในปัจจุบนัสังคมไทยกาํลงัเผชิญกับสภาพปัญหา 

ความแออดัภายในเรือนจาํ โดยทางกรมราชทณัฑ์พยายามท่ีจะแกไ้ขปัญหาเพื่อลดความแออดัของเรือนจาํ 

โดยการเร่งให้มีการพักการลงโทษและการลดวันต้องโทษ  ตลอดจนการอภัยโทษให้แก่ผู ้ต้องขัง 

ท่ีผา่นหลกัเกณฑต์ามท่ีกฎหมายกาํหนด โดยในปี 2563 ท่ีผา่นมา กรมราชทณัฑ์ไดมี้การรายงานสถานการณ์

การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ในเรือนจาํ โดยมีสาระสําคัญข้อหน่ึง 

ในรายงานดังกล่าว ได้มีการแจ้งให้ประชาชนทราบว่า กรมราชทณัฑ์ได้เร่งพกัการลงโทษและลดวนั

ตอ้งโทษจาํคุกให้แก่ผูต้อ้งขงัท่ีผ่านเกณฑ์เพื่อลดความแออดัในเรือนจาํ โดยห้วงเวลาท่ีผ่านมาสามารถ 

พกัการลงโทษผูต้อ้งขงัไดจ้าํนวนมากถึง 8,000 ราย ซ่ึงมากกวา่ในช่วงเวลาปกติถึง 2 เท่า ประกอบกบัไดมี้

การประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. 2563 โดยมีผูต้้องขังท่ีผ่านเกณฑ์ได้รับ 

การปล่อยตัวออกจากเรือนจาํประมาณ 40,000 ราย และมีนักโทษเด็ดขาดท่ีเข้าหลักเกณฑ์ ได้รับการ 

ลดวนัตอ้งโทษจาํคุกตามสัดส่วน ประมาณ 200,000 รายดว้ยกนั 

 จากสถานการณ์ดังกล่าวสร้างความต่ืนตระหนก หวาดผวาและความกงัวลใจให้แก่ประชาชน 

ในสังคมไทยเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากในปี 2548 ท่ีผา่นมาไดมี้อุทาหรณ์จากเหตุการณ์สะเทือนขวญัอนัโด่งดงั  

ในกรณีของฆาตกรต่อเน่ืองท่ีก่อเหตุล่อลวงหญิงสาวหมอนวด และนกัร้องคาเฟ่ไปหลบันอนก่อนลงมือฆ่า

อย่างโหดเห้ียม โดยลงมือก่อเหตุในหลายจงัหวดั รวมจาํนวน 5 ศพ กระทัง่ถูกจบักุมไดใ้นท่ีสุด โดยคดีน้ี 

ศาลไดพ้ิพากษาลงโทษประหารชีวิตทุกคดีรวมทั้งส้ิน 5 คดี แต่เน่ืองจากจาํเลยให้การรับสารภาพในทุกคดี 

จึงไดรั้บการลดโทษเหลือจาํคุกตลอดชีวิตในทุกคดี ต่อมา ฆาตกรต่อเน่ืองดงักล่าวไดรั้บการลดโทษตาม

กระบวนการทางกฎหมายเร่ือยมาตามลาํดบั โดยใช้ชีวิตอยู่ในเรือนจาํจริง ๆ เป็นเวลาเพียง 14 ปีเท่านั้น 

                                                 
 

1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการลดวนัตอ้งโทษจาํคุก การพกัการ

ลงโทษ และการอภยัโทษของนกัโทษเด็ดขาดในคดีอาญา โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ สนัตาสวา่ง 

และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ นิศารัตน์ และ รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์

 2 นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จังหวดัเชียงใหม่)  

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
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จนกระทัง่ไดพ้น้โทษในปี 2562 และไดก้ลบัมาลงมือก่อเหตุซํ้ าอีกคร้ังในปีเดียวกนั โดยการฆ่ารัดคอแม่บา้น

ของโรงแรมซ่ึงเป็นเหยือ่รายท่ี 6 ท่ีจงัหวดัขอนแก่น  

 จากเหตุการณ์ดังกล่าว จะเห็นได้ว่าภายหลังจากท่ีศาลได้พิพากษาลงโทษจําคุกจําเลยแล้ว  

แต่กฎหมายไดใ้หอ้าํนาจแก่กรมราชทณัฑ์สามารถท่ีจะปล่อยจาํเลยออกสู่สังคมก่อนครบกาํหนดระยะเวลาท่ี

ศาลไดพ้ิพากษาจาํคุกจาํเลยได ้หากปรากฏวา่จาํเลยเขา้หลกัเกณฑท่ี์จะไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจาํคุก พกัการ

ลงโทษ หรือการอภยัโทษ กระบวนการดงักล่าวจึงเปรียบเสมือนเป็นการเปล่ียนแปลงคาํพิพากษาของศาล 

ทาํให้คาํพิพากษาของศาลไม่มีความศกัด์ิสิทธ์ิ ส่งผลให้จาํเลยในบางคดีไม่เกิดความหลาบจาํและกลบัไป

สร้างความเดือดร้อนใหแ้ก่สังคมอีกโดยการกระทาํความผิดซํ้ าอีกภายหลงัจากท่ีไดรั้บการปล่อยตวั 

 จากการศึกษาทาํใหท้ราบถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการลดวนัตอ้งโทษจาํคุก การพกัการลงโทษ  

และการอภยัโทษของนักโทษเด็ดขาดในคดีอาญา ซ่ึงยงัคงมีขอ้บกพร่องในตวัพระราชบญัญติัราชทณัฑ์  

พ.ศ. 2560 ตลอดจนกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลดวนัตอ้งโทษจาํคุก การพกัการลงโทษ ตลอดจน 

การอภยัโทษโดยยงัไม่มีประสิทธิภาพในการบงัคบัใชอ้ยูห่ลายประการ ดงัต่อไปน้ี 

 ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาเก่ียวกบัการลดวนัตอ้งโทษจาํคุก การพกัการลงโทษ โดยไม่คาํนึง 

ถึงระยะเวลาเพื่อความปลอดภยัของสังคม เน่ืองจากตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 52 (5) , 

(7) และ กฎกระทรวงกาํหนดประโยชน์ของนกัโทษเด็ดขาด และเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการลด

วนัตอ้งโทษจาํคุกหรือการพกัการลงโทษและไดรั้บการปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั พ.ศ. 2562 ขอ้ 26 และ ขอ้ 40  

ไดก้าํหนดระยะเวลาในการจาํคุกซ่ึงเป็นระยะเวลาเพื่อความปลอดภยัของสังคมเอาไวส้ั้นจนเกินไป ซ่ึงส่งผล

ให้นักโทษเด็ดขาดดังกล่าวมีโอกาสได้ออกมาใช้ชีวิตภายนอกเรือนจําเร็วจนเกินสมควร ฉะนั้ น  

หากกฎหมายมีการกาํหนดระยะเวลาเพื่อความปลอดภยัท่ีไม่เหมาะสมหรือสั้นจนเกินไป อาจทาํให้ผูต้อ้งขงั

ไม่เกิดความหลาบจาํอนัจะส่งผลให้เม่ือผูต้อ้งขงัถูกปล่อยตวัไปแลว้อาจยอ้นกลบัไปกระทาํความผิดซํ้ าอีก 

สร้างความกงัวลใจใหแ้ก่สังคม และเป็นการทาํใหค้นสังคมรู้สึกหวาดผวา และรู้สึกไม่ปลอดภยัได ้

 ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาเก่ียวกบัองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

ลดวนัตอ้งโทษจาํคุก เม่ือพิจารณาถึงองคป์ระกอบของคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวนิิจฉยัลดวนัตอ้งโทษ

จาํคุกตามคาํสั่งคณะกรรมการราชทณัฑ ์ท่ี 3/2561 เร่ือง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉยัลดวนั

ตอ้งโทษจาํคุกแลว้ จะเห็นวา่ไม่มีหน่วยงานศาลเขา้ไปเก่ียวขอ้งเลย โดยในการลดโทษวนัตอ้งโทษจาํคุกซ่ึง

เป็นขั้นตอนของกรมราชทณัฑ์ ถูกมองวา่ผิดหลกัสากล เน่ืองจาก กระบวนการในการลดวนัตอ้งโทษจาํคุก

ของประเทศไทยนั้นเป็นกระบวนการแบบปิด กล่าวคือเป็นการดาํเนินการเฉพาะแต่ภายในฝ่ายบริหารและ

คณะกรรมการของกรมราชทณัฑ์ เพราะไม่มีหน่วยงานตดัสินคดีอยา่ง “ศาล” ร่วมอยูด่ว้ย ในกระบวนการ

ตดัสินใจของคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉยัลดวนัตอ้งโทษจาํคุกดว้ยเลย ทั้ง ๆ ท่ีการลดวนัตอ้งโทษ

จาํคุกนั้ นเป็นมาตรการในการลดระยะเวลาในการต้องโทษจาํคุกของผูต้้องขังให้น้อยลง โดยการลด 
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วนัตอ้งโทษจาํคุกแล้วปลดปล่อยให้นักโทษเด็ดขาดออกจากเรือนจาํก่อนครบกาํหนดระยะเวลาตามตาม 

คาํพิพากษา อนัมีผลเป็นการเปล่ียนแปลงคาํพิพากษาของศาล แต่กลบัไม่ให้ศาลเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ

พิจารณาใหค้วามเห็นชอบและอนุมติัปล่อยตวัลดวนัตอ้งโทษจาํคุกแก่นกัโทษเด็ดขาด สั่งเพิกถอนการลดวนั

ตอ้งโทษจาํคุก หรือกาํหนดเง่ือนไขในการคุมประพฤติดว้ยเลย ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดปัญหาเก่ียวกบัความโปร่งใส

และการใชดุ้ลพินิจตามอาํนาจในทางท่ีมิชอบ เน่ืองจากขาดหน่วยงานศาลในการร่วมพิจารณาวินิจฉยัลดวนั

ตอ้งโทษให้แก่นักโทษเด็ดขาด ทาํให้เกิดความเส่ียงท่ีสิทธิของผูเ้สียหายหรือนกัโทษจะถูกล่วงละเมิดได้ 

หากมีการใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาวนิิจฉยัให้นกัโทษคนใดไดรั้บหรือไม่ไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจาํคุกไป

ตามอาํเภอใจในทางท่ีมิชอบ 

 ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ในการพิจารณากลัน่กรองบุคคลซ่ึงควรไดรั้บ

การอภยัโทษในกรณีการขอพระราชทานอภยัโทษเป็นการเฉพาะราย เน่ืองด้วยตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  259 ได้กําหนดตัวบุคคลท่ีมีสิทธิยื่นเ ร่ืองราวทูลเกล้าฯ  ถวายฎีกา 

ขอพระราชทานอภยัโทษไวก้วา้งมาก โดยเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งโทษท่ีคดีถึงท่ีสุดแลว้ หรือผูท่ี้มีประโยชน์

เก่ียวขอ้ง สามารถยื่นเร่ืองราวทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานอภยัโทษไดทุ้กประเภทคดี ซ่ึงความผิด 

บางประเภทนั้นไม่สมควรท่ีจะไดรั้บการอภยัโทษ เพราะเม่ือพิจารณาโดยคาํนึงถึงความร้ายแรงของแต่ละ

ฐานความผิดแล้ว พบว่าความผิดบางฐานเป็นความผิดท่ีร้ายแรงและอาจก่อให้เกิดความเสียหายในทาง

เศรษฐกิจและสังคมได ้จึงไม่สมควรท่ีจะได้รับการอภยัโทษ เช่น ความผิดท่ีมีลกัษณะเป็นการฆาตกรรม

ต่อเน่ือง ฆ่าหั่นศพ  ข่มขืนแล้วฆ่าไม่ว่าจะเป็นนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติหรือคนไทยก็ตาม รวมไปถึงการ

กราดยิงในท่ีสาธารณะ ตลอดจนคดียาเสพติดท่ีมีลกัษณะเป็นผูผ้ลิตหรือผูค้า้รายใหญ่ เป็นตน้ ซ่ึงกาํลงัเป็น

ปัญหาใหญ่ภายในสังคมปัจจุบนั โดยลกัษณะของการกระทาํความผิดตามท่ีไดก้ล่าวไปนั้นแสดงให้เห็นถึง 

ความโหดเห้ียม ทารุณของผูก้ระทาํความผิดและอาจก่อใหเ้กิดผลเสียหายต่อสังคมได ้หากกฎหมายยงัคงเปิด

โอกาสให้คดีประเภทดงักล่าวขา้งตน้น้ีสามารถยื่นขอพระราชทานอภยัโทษได ้อาจส่งผลให้ประชาชนใน

สังคมเกิดความหวาดกลวั หวาดระแวงและความกงัวลใจ เพราะเกรงวา่ผูก้ระทาํผดิในคดีลกัษณะดงักล่าวจะ

ได้รับอภยัโทษทาํให้ได้รับอิสระภาพเร็วเกินกว่าโทษท่ีผูก้ระทาํความผิดเหล่าน้ีสมควรจะได้รับตาม 

คาํพิพากษาของศาล ทาํให้ไม่เกรงกลวัและไม่หลาบจาํ และอาจหวนยอ้นกลบัมากระทาํความผิดซํ้ าใน

ลักษณะเดียวกันอีก และนอกจากนั้ นยงัทาํให้มีการยื่นถวายฎีกาเพื่อขอพระราชทานอภัยโทษเข้ามา 

จาํนวนมาก ส่งผลกระทบต่ออัตรากําลังเจ้าหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบงานการขอพระราชทานอภัยโทษเป็น

รายบุคคลท่ีมีไม่เพียงพอต่อสัดส่วนของปริมาณงานท่ีเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง  จึงทําให้กระบวนการ 

ขอพระราชทานอภยัโทษเป็นไปอย่างล่าช้า ซ่ึงกระทบต่ออิสรภาพของนกัโทษเด็ดขาดท่ีสมควรจะไดรั้บ

พระราชทานอภยัโทษให้ปล่อยตวั เช่นนักโทษท่ีกระทาํผิดเพียงเล็กน้อย ลกัษณะคดีไม่รุนแรงมากนัก  

เป็นตน้ 
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 ปัญหาประการท่ีส่ี คือ ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาในการดาํเนินการพิจารณาฎีกาขอพระราชทาน 

อภยัโทษในกรณีการขอพระราชทานอภยัโทษเป็นการเฉพาะราย โดยเม่ือพิจารณาตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา ในเร่ืองของอภยัโทษ ตามมาตรา 259 – 267 นั้น กฎหมายกาํหนดไวแ้ต่เพียงว่า 

บุคคลใดบ้างท่ีมีสิทธิยื่นเร่ืองราวทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานอภยัโทษ และหน่วยงานใดเป็น 

ผูรั้บเร่ืองและส่งเร่ืองต่อให้หน่วยงานใดรับเร่ืองไวด้าํเนินการพิจารณาต่อไป แต่ไม่ไดก้าํหนดในเร่ืองของ

ระยะเวลาวา่ภายหลงัจากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไดรั้บเร่ืองไวด้าํเนินการพิจารณาแลว้ตอ้งดาํเนินการให้

แลว้เสร็จภายในระยะเวลาก่ีวนันบัแต่วนัท่ีรับเร่ือง จึงทาํให้ผูท่ี้ยื่นเร่ืองทูลเกลา้ฯถวายฎีกาขอพระราชทาน

อภยัโทษไม่สามารถทราบไดเ้ลยว่าผลฎีกาจะแจง้มายงัตนตอ้งใช้ระยะเวลานานเท่าใด ประกอบกบัตาม

มาตรา 264 ได้กําหนดไว้ว่า “เ ร่ืองราวขอพระราชทานอภัยโทษอย่างอ่ืนซ่ึงมิใช่โทษประหารชีวิต  

ถ้าถูกยกหนหน่ึงแล้ว  จะยื่นใหม่ อีกไม่ได้จนกว่าจะพ้นสองปีนับแต่ว ันถูกยกคร้ังก่อน”  ซ่ึงหาก

พระมหากษัตริย์ทรงไม่พระราชทานอภัยโทษให้แก่ผู ้ต้องขังรายท่ีได้ยื่นเ ร่ืองทูลเกล้าฯ  ถวายฎีกา 

ขอพระราชทานอภยัโทษ ก็จะส่งผลให้สิทธิในการยื่นเร่ืองทูลเกลา้ฯ อีกถวายฎีกาขอพระราชทานอภยัโทษ

ในคร้ังใหม่ถูกขยายระยะเวลาออกไปอีก เน่ืองจากกฎหมายกาํหนดให้สามารถยื่นใหม่ไดเ้ม่ือพน้ระยะเวลา

สองปีนบัแต่วนัถูกยกคร้ังก่อน ซ่ึงกระทบต่ออิสรภาพของผูต้อ้งขงัในทางออ้มอีกดว้ย และนอกจากนั้นยงั

อาจทาํให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดาํเนินการหรือปฏิบติัหน้าท่ีตามอาํเภอใจทาํให้เกิดการประวิงเวลาหรือ 

เกิดความล่าชา้ในการดาํเนินการของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได ้ส่งผลให้ระยะเวลาสองปีท่ีผูต้อ้งคาํพิพากษาท่ี

ไม่ใช่โทษประหารชีวิตจะสามารถยื่นเร่ืองราวทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานอภยัโทษไดใ้หม่นั้นขยาย

ออกไปดว้ย ซ่ึงจะกระทบต่ออิสรภาพของนกัโทษดว้ยเช่นเดียวกนั 

 จากการศึกษาค้นควา้ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการลดวนัต้องโทษจาํคุก การพกัการลงโทษ  

และการอภยัโทษของนกัโทษเด็ดขาดในคดีอาญา ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 กรณีประเด็นปัญหาขอ้ท่ีหน่ึง เห็นสมควรแก้ไขบทบญัญติัในเร่ืองการลดวนัตอ้งโทษจาํคุกและ 

การพกัการลงโทษ ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 52(5) และ (7) ประกอบกบักฎกระทรวง

กาํหนดประโยชน์ของนกัโทษเด็ดขาดและเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจาํคุกหรือ

การพกัการลงโทษและไดรั้บการปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั พ.ศ. 2562 ขอ้ 26 และขอ้ 40 โดยแกไ้ขบทบญัญติัให้

นกัโทษเด็ดขาดท่ีจะไดรั้บประโยชน์จากการลดวนัตอ้งโทษจาํคุก หรือพกัการลงโทษจะตอ้งไดรั้บโทษจาํคุก

ตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุดมาแลว้เท่ากบัระยะเวลาของโทษท่ีเหลืออยู่ หรือสําหรับกรณีผูก้ระทาํความผิดซํ้ า

จะตอ้งได้รับโทษจาํคุกมาแล้วเป็นเวลาอย่างน้อยเท่ากบัสองเท่าของระยะเวลาของโทษท่ีเหลืออยู่ หรือ 

ไม่นอ้ยกวา่ยีสิ่บปีในกรณีท่ีตอ้งโทษจาํคุกตลอดชีวติท่ีมีการเปล่ียนแปลงโทษจาํคุกตลอดชีวติเป็นโทษจาํคุก

มีกาํหนดเวลา ทั้งน้ี เพื่อเป็นการสร้างความมัน่ใจให้กับสังคมว่าจะได้รับความปลอดภยัจากอาชญากร

ร้ายแรงในช่วงระยะเวลาหน่ึง และเพื่อให้นกัโทษเกิดความรู้สึกเข็ดหลาบ และเกรงกลวัต่อการถูกลงโทษ 



5 
 

 กรณีประเด็นปัญหาขอ้ท่ีสอง เห็นสมควรแก้ไขเพิ่มเติมคาํสั่งคณะกรรมการราชทณัฑ์ ท่ี 3/2561  

เร่ือง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉยัลดวนัตอ้งโทษจาํคุก โดยเพิ่มเติมให้มี ผูแ้ทนสํานกังาน

ศาลยุติธรรม ร่วมเป็นคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัยลดวนัต้องโทษจําคุกด้วย เพื่อเป็นการ 

สร้างระบบการตรวจสอบหรือถ่วงดุลอาํนาจรวมถึงการทาํงานร่วมกนัขององคก์รศาลและกรมราชทณัฑแ์ละ

เพื่อรักษาสมดุลระหว่างประสิทธิภาพในกระบวนการบงัคบัโทษอาญากบัความจาํเป็นในการคุม้ครองสิทธิ

เสรีภาพของผูเ้สียหายรวมถึงผูต้อ้งขงั และป้องกนัมิใหมี้การใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ท่ีโดยมิชอบหรือใชอ้าํนาจ

ตามอาํเภอใจ 

 กรณีประเด็นปัญหาขอ้ท่ีสาม เห็นสมควรแก้ไขเพิ่มเติม บทบญัญติัในมาตรา 259 แห่งประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้ผูต้อ้งคาํพิพากษาให้รับโทษอย่างใด ๆ หรือผูท่ี้มีประโยชน์เก่ียวขอ้ง  

เวน้แต่ความผิดในคดีท่ีมีลกัษณะเป็นการฆ่าโดยกระทาํทารุณโหดเห้ียม อุกฉกรรจ ์สะเทือนขวญั อนัไดแ้ก่ 

ฆาตกรต่อเน่ือง ฆ่าหั่นศพ  ข่มขืนแลว้ฆ่า ตลอดจนคดีเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษท่ีมีลกัษณะเป็นผูผ้ลิตหรือ

ผูค้ ้ารายใหญ่ เม่ือคดีถึงท่ีสุดแล้ว ถ้าจะทูลเกล้าฯ ถวายเร่ืองราวต่อพระมหากษตัริย์ขอรับพระราชทาน 

อภยัโทษ จะยื่นต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมก็ได ้ทั้งน้ี เพื่อสร้างความปลอดภยัให้แก่สังคมและเพื่อ

ป้องกนัมิใหมี้การถวายฎีกาพร่ําเพร่ืออนัเป็นการรบกวนพระราชหฤทยัองคพ์ระมหากษตัริย ์

 กรณีประเด็นปัญหาขอ้ท่ีส่ี เห็นสมควรให้มีการบญัญติัมาตราเพิ่มเติม โดยการเพิ่มมาตรา 259/1 

แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ความว่า  “สําหรับระยะเวลาในการพิจารณาฎีกา 

ขอพระราชทานอภัยโทษนั้ น  หลังจากท่ีได้รับฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษแล้ว  ให้เรือนจําหรือ 

ทณัฑสถานท่ีควบคุมตวัผูต้้องโทษดําเนินการสอบสวนและรวบรวมเอกสารท่ีเก่ียวข้อง โดยให้รีบส่ง

เร่ืองราวและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งไปยงักรมราชทณัฑ ์ภายใน 30 วนันบัแต่ไดรั้บฎีกาขอพระราชทานอภยัโทษ 

หากดาํเนินการไม่แลว้เสร็จใหข้ยายระยะเวลาไดไ้ม่เกิน 2 คร้ัง คร้ังละไม่เกิน  30 วนั 

     ทั้งน้ี กรมราชทณัฑ์จะตอ้งพิจารณาให้แลว้เสร็จและเสนอความเห็นต่อกระทรวงยุติธรรม ภายใน  

30 วนันับแต่ได้รับเร่ืองราวขอพระราชทานอภัยโทษจากเรือนจําหรือทัณฑสถาน  หากดําเนินการ 

ไม่แลว้เสร็จใหข้ยายระยะเวลาไดไ้ม่เกิน 2 คร้ัง คร้ังละไม่เกิน  30 วนั 

     ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมพิจารณาให้ความเห็น และเสนอเร่ืองให้แก่นายกรัฐมนตรี

ภายใน 30 วนันับแต่ได้รับเร่ืองราวจากกรมราชทณัฑ์ โดยให้นายกรัฐมนตรีนาํความข้ึนกราบบงัคมทูลฯ 

ต่อไปภายใน 30 วนันบัแต่ไดรั้บเร่ืองราวจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม 

     เม่ือได้มีการนาํความข้ึนกราบบงัคมทูลฯ ต่อองค์พระมหากษตัริยแ์ล้ว หากไม่มีพระราชวินิจฉัย  

จนล่วงพน้ระยะเวลา 6 เดือนนบัแต่ไดมี้การถวายเร่ืองราวข้ึนกราบบงัคมทูลฯ ให้ถือวา่มีพระราชวินิจฉยัให ้

ยกฎีกา  
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     หากมีพระราชวินิจฉัยเป็นประการใด ให้แจง้ผลฎีกาไปยงัสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ภายใน  

30 วนันับแต่วนัท่ีมีพระราชวินิจฉัย และให้นายกรัฐมนตรีมีหนังสือสําคญัแจ้งผลฎีกาไปยงักระทรวง

ยติุธรรมหรือกรมราชทณัฑ ์ภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ผลฎีกา ทั้งน้ีให้กรมราชทณัฑ์แจง้ผลฎีกาไป

ยงัเรือนจาํหรือทณัฑสถานท่ีควบคุมตวัผูต้อ้งโทษ ภายใน 30 วนันบัแต่ไดรั้บแจง้ผลฎีกา เพื่อใหเ้รือนจาํหรือ

ทัณฑสถานนั้ น  รีบดํา เ นินการแจ้งผลฎีกาให้แ ก่ผู ้ยื่น ฎีกาทูลเกล้าฯ  ทราบและดํา เ นินการตาม 

พระราชหัตถเลขาหรือคาํสั่งยกฎีกาต่อไป” ทั้งน้ีเพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการเก่ียวกบัระยะเวลาเร่งรัดและ

เพื่อป้องกันมิให้แต่ละหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องปฏิบัติหน้าท่ีโดยประวิงเวลาตามอาํเภอใจ และเพื่อเป็น 

การคุม้ครองอิสรภาพของนกัโทษ 

 

เอกสารอ้างองิ 

 

ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน. ทฤษฎกีารลงโทษ. นนทบุรี: สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2555. 

ดาริน ทุเรียนงาม. “การลดวนัต้องโทษจาํคุก : ศึกษาเปรียบเทียบในระบบกฎหมายไทยกับฝร่ังเศส.” 

วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2556.  

นทัธี จิตสวา่ง. หลกัทณัฑวทิยา. กรุงเทพมหานคร: กรมราชทณัฑ,์ 2540. 

พเยาว ์ศรีแสงทอง. การลงโทษและการแก้ไขผู้กระทาํผดิ (Punishment and Correction). กรุงเทพมหานคร: 

 บริษทั จรัลสนิทวงศก์ารพิมพ ์จาํกดั, 2554.    

วราวธุ มัน่คง. “ลกัษณะทางสังคมและจิตวทิยาของผูถู้กคุมประพฤติ : กรณีศึกษาสาํนกังานคุมประพฤติ

 ประจาํศาลจงัหวดัพระโขนง.” วทิยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต,  มหาวทิยาลยับูรพา, 

 2551. 

สิทธิกร ศกัด์ิแสง และณฐภทัร ถิรารางคก์ูล. “แนวคิดและทฤษฎีในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยอาํนาจ

อธิปไตยท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550.” วารสารมนุษยศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภัฏสุราษธานีปีที ่6, 1 (มิถุนายน 2557): 212-213. 

 

 

 

 

 

  

 

 


