
ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการทาํงานของคนต่างด้าวซ่ึงมภูีมลิาํเนาและเป็นคนสัญชาติทีม่ี

ชายแดนติดกบัประเทศไทย0
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สร้อยประทุม ใหม่เงิน1
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 จากการศึกษาทาํใหท้ราบวา่ปัจจุบนัมีการประกาศใชพ้ระราชกาํหนดการบริหารจดัการการทาํงานของ

คนต่างดา้ว (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2561 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัแกไ้ขขอ้บกพร่องในเร่ืองการจดัการการทาํงานของคนต่าง

ดา้วและอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีหรือผูเ้ก่ียวขอ้งใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพแลว้ก็ตาม แต่ผูศึ้กษาก็ยงัพบวา่ 

ยงัมีปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชกาํหนดการบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้วอยูห่ลายประการ 

จากขอ้เทจ็จริงและปัญหาขอ้วจิยัดงักล่าว จึงทาํใหผู้ศึ้กษาตั้งคาํถามการวจิยัตามประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

 1.ปัญหาทางกฎหมายในการหา้มคนต่างดา้วประกอบอาชีพตามมาตรา 7 แห่งพระราชกาํหนดการ

บริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560  มาตรา 7 แห่งพระราชกาํหนดการบริหารจดัการการทาํงาน

ของคนต่างดา้ว (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561ไดก้าํหนดให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม 

ประกาศกาํหนดใหง้านบางประเภทเป็นงานท่ีหา้มคนต่างดา้วทาํก็ได ้ไม่วา่จะเป็นการหา้มโดยเด็ดขาดหรือการ

หา้มโดยมีเง่ือนไข โดยในการกาํหนดงานใดท่ีเป็นงานมิใหค้นต่างดา้วทาํนั้น ใหค้าํนึงถึงความมัน่คงของชาติ 

โอกาสในการประกอบอาชีพและวชิาชีพของคนไทย การส่งเสริมภูมิปัญญาและเอกลกัษณ์ไทย และความ

ตอ้งการแรงงาน ซ่ึงผลของมาตรา 7 แห่งพระราชกาํหนดฉบบัดงักล่าวส่งผลใหมี้การบญัญติัประกาศกระทรวง

แรงงาน 27 งานหา้มคนต่างดา้วทาํโดยเด็ดขาด เช่น งานแกะสลกัไม ้งานขายทอดตลาด งานทาํเคร่ืองดนตรีไทย 

เป็นตน้ อยา่งไรก็ดี เม่ือพิจารณาประกาศกระทรวงแรงงานเร่ืองกาํหนดงานท่ีคนต่างดา้วทาํ  

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ืองปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการทาํงานของคนต่างดา้วซ่ึงมีภูมิลาํเนา

และเป็นคนสญัชาติท่ีมีชายแดนติดกบัประเทศไทย โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ สนัตาสวา่ง  และ

คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์จุฑามาศ นิศารัตน์และรองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัเชียงใหม่ คณะ

นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
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ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ บทบญัญติัน้ีขดัต่อหลกัความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 มาตรา 27 วรรค 3 ท่ีไดบ้ญัญติัวา่ “การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่ง

ความแตกต่างในเร่ืองถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา ฯลฯ จะกระทาํมิได”้ ซ่ึงเม่ือพิจารณาสิทธิในการประกอบอาชีพ 

จะเห็นไดว้า่ เป็น “สิทธิมนุษยชนดา้นอาชีพ” ซ่ึงเป็นสิทธิของบุคคลท่ีจะมีอาชีพ ตามท่ีบญัญติัในปฏิญญาสากล

วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนปี 1984 ดงันั้น จึงถือไดว้า่ บุคคลทุกคนสามารถประกอบอาชีพท่ีตนถนดัไดโ้ดยท่ีรัฐจะ

เลือกปฏิบติัโดยอา้งเอาสัญชาติของบุคคลมากาํหนดเง่ือนไขมิใหป้ระกอบอาชีพไม่ได ้นอกจากน้ี การท่ีกฎหมาย

ไดบ้ญัญติัมาตรา 7 ประกอบกบักฎกระทรวงฉบบัดงักล่าว ส่วนหน่ึงเป็นเพราะเกรงวา่จะกระทบต่อความมัน่คง

ของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพและวชิาชีพของคนไทย การส่งเสริมภูมิปัญญาและเอกลกัษณ์ไทย แลว้ ผู ้

ศึกษามีความเห็นวา่อาชีพตามท่ีประกาศกระทรวงแรงงาน 27 งานหา้มคนต่างดา้วทาํโดยเด็ดขาดน้ี บางอาชีพ

กลบัไม่กระทบต่อความมัน่คง เช่น อาชีพช่างตดัผม ดดัผม หรือเสริมสวย งานเร่ขายสินคา้ หรืองานเรียง

ตวัพิมพอ์กัษรไทยดว้ยมือ การสงวนไวส้าํหรับคนไทยจะไม่ทาํใหเ้กิดทกัษะ นอกจากน้ีประเทศไทยไดมี้การลง

นามพนัธกรณีภายใตป้ระชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นตลาดและฐานการผลิตร่วมกนั 

ฝึกอบรมประชากรร่วมกนัเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ซ่ึงผูศึ้กษามีความเห็นวา่ไม่ควรมีการจาํกดัหา้มอาชีพท่ี

คนต่างดา้วหา้มทาํได ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่ คนต่างดา้วท่ีมีพื้นท่ีชายแดนติดกบัประเทศไทยหรือคนต่างดา้วท่ีมี

สัญชาติในประเทศท่ีไดล้งนามพนัธกรณีภายใตป้ระชาคมเศรษฐกิจอาเซียนดว้ยจากเหตุผลท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้  

2.ปัญหามาตรการในการบริหารจดัการเก่ียวกบัแรงงานท่ีหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย จากการเปิด

เสรีแรงงานของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีผา่นมาจะเห็นไดว้า่ รัฐบาลพยายามแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วมา

โดยตลอด เช่น มีการออกมติผอ่นผนัใหผู้ท่ี้เขา้มาอยา่งผดิกฎหมายทาํงานไปพลางก่อน ทาํใหน้ายจา้งและ

แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาโดยผดิกฎหมาย หวงัเพียงอาศยัมติคณะรัฐมนตรีในการอยูต่่อแต่ละคร้ัง แต่เง่ือนไขใน

การเขา้ประเทศหรือการขอทาํงานยงัมีความยุง่ยากสาํหรับชาวพม่าท่ีมีอาณาเขตติดต่อกบัไทย ประกอบกบัพื้นท่ี

ชายแดนท่ีสามารถเขา้มาโดยง่ายและปัญหาทางเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศพม่าเองท่ีทาํใหป้ระชากร

บางส่วนเขา้มาประกอบอาชีพในประเทศไทย สืบเน่ืองจากการประชุมสุดยอดอาเซียน ท่ีไดก้าํหนดใหจ้ดัทาํ

ขอ้ตกลงยอมรับร่วมกนัเร่ืองเสรีภาพในการทาํงานและเขา้ออกประเทศในกลุ่มอาเซียนดว้ยกนัเองนั้น โดยมี

ขอ้ตกลงของแรงงานต่างดา้วท่ีจะไปทาํงานในประเทศอาเซียนดว้ยกนัเองนั้นตอ้งมีการเขา้เมืองโดยถูกตอ้งตาม
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กฎหมายและจะตอ้งขอใบอนุญาตทาํงาน ตามขอ้เทจ็จริงดงักล่าวขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ประชาคมอาเซียนไม่

สามารถใหเ้สรีในการทาํงานไดทุ้กอาชีพจึงทาํใหเ้กิดปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองเกิดข้ึน 

3.ปัญหาการปรับสภาพแรงงานท่ีผดิกฎหมายใหเ้ป็นแรงงานท่ีถูกกฎหมายไม่ควรใชเ้พียงมติ

คณะรัฐมนตรี การท่ีพระราชกาํหนดการบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 มาตรา 8 ไดบ้ญัญติั

หา้มคนต่างดา้วทาํงานโดยไม่มีใบอนุญาตทาํงาน หรือทาํงานนอกเหนือจากท่ีมีสิทธิจะทาํไดอ้นัเป็นการฝ่าฝืน

พระราชกาํหนดน้ี และมาตรา 9 ก็บญัญติัหา้มมิใหรั้บคนต่างดา้วทาํงานโดยท่ีคนต่างดา้วไม่มีใบอนุญาตทาํงาน 

หรือให้คนต่างดา้วทาํงานนอกเหนือจากท่ีมีสิทธิจะทาํไดอ้นัเป็นการฝ่าฝืนพระราชกาํหนดน้ี ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึง

พระราชกาํหนดดงักล่าว สามารถสรุปไดว้า่ หากต่างดา้วตอ้งการจะเขา้มาทาํงานในประเทศไทย เขาตอ้งมี

เอกสารแสดง ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีใบผา่นแดน ซ่ึงออกโดยกรมตรวจคนเขา้เมือง กระทรวงมหาดไทย และใบขอ

อนุญาตทาํงาน ซ่ึงออกโดยกระทรวงแรงงาน นอกจากน้ี ยงัตอ้งมีใบผูรั้บอนุญาตทาํงานเพื่อแสดงให้เห็นวา่มี

การจา้งงานแลว้ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ กรณีดงักล่าวขา้งตน้การเขา้มาในประเทศไทยแต่ละคร้ังยุง่ยากมากอาจจะเป็น

สาเหตุหน่ึงท่ีทาํให้แรงงานต่างดา้วโดยเฉพาะประเทศท่ีติดชายแดนกบัประเทศไทยลกัลอบเขา้เมืองมาโดยผดิ

กฎหมาย ทั้งน้ีเพราะการขออนุญาตทาํงานของแรงงานต่างดา้วมีความยุง่ยากในเร่ืองขั้นตอนการปฏิบติัในเร่ือง

เง่ือนไขในการขอเขา้ประเทศ นอกจากน้ี ท่ีผา่นมามีการผอ่นผนัใหต่้างดา้วท่ีเขา้เมืองมาโดยผดิกฎหมายทาํงาน

ต่อไปไดต้ลอด จะเห็นไดว้า่ จากการท่ีรัฐบาลออกมติคณะรัฐมนตรียกเวน้หลกัเกณฑเ์ป็นคร้ังคราวน้ีเองท่ีเป็น

ช่องวา่งทาํใหเ้กิดการเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายมากข้ึน ทั้งน้ีเพราะทั้งแรงงานต่างดา้วมีความคิดท่ีจะทาํงานหรือ

อยูไ่ปพลางก่อน เพื่อรอมติคณะรัฐมนตรีผอ่นผนัจา้งงานตนไดต่้อไป หรือพยายามหาช่องทางเพื่อให้ตนเป็น

แรงงานต่างดา้วท่ีถูกกฎหมายไดภ้ายใตส้ถานการณ์การเมืองหรือเศรษฐกิจหรือปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีเกิดข้ึนในยคุสมยั

หรือหว้งเวลานั้นๆ ยกตวัอยา่งเช่น การออกมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 29 ธนัวาคม 2563 อนุญาตใหค้นต่างดา้ว

ทาํงานในราชอาณาจกัรเป็นการเฉพาะสาํหรับคนต่างดา้วสัญชาติกมัพูชา ลาว และเมียนมา ภายใตส้ถานการณ์

การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 โดยอนุญาตให้ต่างดา้วท่ีไม่มีนายจา้งแต่ประสงคจ์ะมีนายจา้ง 

แจง้ขอ้มูลต่อกระทรวงแรงงานตามแบบท่ีอธิบดีกรมจดัหางานกาํหนด  
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ผูศึ้กษาเห็นวา่การออกมติเป็นคร้ังคราวโดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายนั้น แมจ้ะเป็นขอ้ดีตรงท่ีการออก

กฎหมายหรือระเบียบนั้นจะทนัสมยัและเป็นไปตามสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในขณะนั้นๆ เป็นการแกไ้ขปัญหาดา้น

แรงงานต่างดา้วท่ีตรงจุด แต่ก็มีขอ้เสียตรงท่ีการแกไ้ขปัญหาจะเป็นเพียงการแกไ้ขในระยะสั้น เน่ืองจากมติ

คณะรัฐมนตรีมีการเปล่ียนแปลงไปตามแนวนโยบายแห่งรัฐและหากมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลบ่อยคร้ังยอ่ม

ก่อใหเ้กิดปัญหาความต่อเน่ืองของนโยบาย ทาํใหเ้จา้พนกังานปฏิบติัหนา้ท่ีลาํบากเพราะไม่แน่ใจต่อนโยบายของ

รัฐ  

4.ปัญหาการใหสิ้ทธิในการนาํคนต่างดา้วเขา้มาอยูแ่ละทาํงานในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

พระราชบญัญติัเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก พ.ศ. 2561พระราชบญัญติัเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก พ.ศ. 

2561 มาตรา 54 ไดก้าํหนดใหสิ้ทธิประโยชน์ใหผู้ป้ระกอบการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงไดรั้บสิทธิใน

การนาํคนต่างดา้วเขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัร มีสิทธินาํผูท่ี้มีความรู้ความเช่ียวชาญดา้นใดๆ ท่ี

คณะกรรมการนโยบายกาํหนด ซ่ึงไดแ้ก่ ผูบ้ริหารหรือผูช้าํนาญการ คู่สมรสและบุคคลซ่ึงอยูใ่นอุปการะของ

ผูเ้ช่ียวชาญหรือผูช้าํนาญการนั้นเขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัร นอกจากน้ี  มาตรา 55 ไดบ้ญัญติัวา่ ใหผู้เ้ช่ียวชาญ

หรือผูช้าํนาญการนั้นมีสิทธิทาํงานในตาํแหน่งท่ีคณะกรรมการนโยบายกาํหนดโดยไม่ตอ้งไดรั้บใบอนุญาต

ทาํงานตามกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว แต่ตอ้งไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจาก

เลขาธิการโดยใหถื้อวา่ใบอนุญาตเป็นหนงัสือจากเลขาธิการเป็นใบอนุญาตทาํงานของคนต่างดา้ว แมจ้ะเห็นได้

วา่ พระราชบญัญติัเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก พ.ศ. 2561 ออกมาโดยมีวตัถุประสงคใ์นการสร้างแรงจูงใจให้

ผูป้ระกอบการเขา้มาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยใหสิ้ทธิมากกวา่ท่ีพระราชกาํหนดการบริหารจดัการการ

ทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560  ไดบ้ญัญติัไว ้ทั้งน้ีเพราะเม่ือพิจารณาคาํวา่ “ผูอ้ยูใ่นอุปการะ” ใน

พระราชบญัญติัเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก พ.ศ. 2561 น้ีไม่ไดบ้ญัญติัในบทนิยามวา่หมายความวา่อยา่งไร จึง

อาจหมายความรวมถึงใครก็ไดท่ี้ตอ้งพึ่งพาอาศยับุคคลดงักล่าว แมม้าตรา 54 บญัญติัใหอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบักฎหมาย

วา่ดว้ยคนเขา้เมือง แต่ก็มีสิทธิอยูไ่ดเ้กินจาํนวนและระยะเวลาตามท่ีกฎหมายคนเขา้เมืองกาํหนด เป็นการอาศยั

ช่องทางดงักล่าวในการพาคนต่างดา้วเขา้มาในราชอาณาจกัรไทย 
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 จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการทาํงานของคนต่างดา้วซ่ึงมีภูมิลาํเนาและเป็นคนสัญชาติท่ี

มีชายแดนติดกบัประเทศไทย จึงมีขอ้เสนอแนะ คือ 

1.พระราชกาํหนดการบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561ในการหา้มคนต่าง

ดา้วประกอบอาชีพตามมาตรา 7  ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรใหมี้การตรากฎหมายท่ีรองรับการเปิดเสรีแรงงานตาม

ขอ้ตกลงของประชาคมอาเซียนเพื่อลดการกีดกนัการเปิดเสรีแรงงาน ดงันั้นควรทาํเป็นบทยกเวน้หรือกาํหนด

เง่ือนไขไวใ้นพระราชกาํหนดการบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 มาตรา 7 วรรค

สาม เพื่อใหแ้รงงานบางประเภทสามารถขอรับใบอนุญาตเขา้เมืองใหแ้ก่คนต่างดา้วท่ีเขา้เมืองโดยชอบดว้ย

กฎหมาย โดยจะตอ้งสอดคลอ้งกบัประเภทมาตรฐานอาชีพสากลขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ 

(International Standard Classification of Occupations : ISCO 1988) เพื่อใหก้ารเปิดเสรีทางดา้นแรงงานของ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเกิดข้ึนอยา่งแทจ้ริง ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจึงตอ้งมีการกาํหนดสถาบนัรับรอง

วชิาชีพอาเซียนข้ึน ซ่ึงพฒันาจากขอ้ตกลงยอมรับร่วมกนัของสมาคมวชิาชีพอาเซียนเพื่อสร้างสถาบนัท่ีจะ

กาํหนดมาตรฐานวชิาชีพกลางสาํหรับทุกประเทศในกลุ่มอาเซียน และออกใบรับรองมาตรฐานวชิาชีพแก่

แรงงานในกลุ่มประเทศอาเซียน การจดัทาํมาตรฐานวชิาชีและการศึกษาของอาเซียนให้อนัหน่ึงอนัเดียวกนั 

เพื่อใหป้ระชาชนในอาเซียนมีระดบัมาตรฐานการศึกษาท่ีเท่าเทียมกนัและสามารถไปทาํงานหรือดาํรงตาํแหน่ง

ในสาขาวชิาชีพไดทุ้กประเทศ 

 2.มาตรการในการบริหารจดัการเก่ียวกบัแรงงานท่ีหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย จากการการเปิด

เสรีแรงงานของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ผูศึ้กษาเห็นวา่ในกรณีท่ีเกิดประชาคมอาเซียนเตม็รูปแบบมีการเปิด

เสรีทางดา้นแรงงานเตม็รูปแบบกบัแรงงานทุกประเภทรวมทั้งเปิดใหก้ารเขา้เมืองระหวา่งประชากรอาเซียน

สามารถกระทาํไดโ้ดยอิสระนั้น จะทาํใหปั้ญหาแรงงานหลบหนีเขา้เมืองเพื่อมาทาํงานในประเทศไทยหมดไป 

เน่ืองจากแรงงานประเทศอาเซียนจะโยกยา้ยไปทาํงานในแต่ละประเทศไดโ้ดยอิสรเสรีจึงไม่มีการลกัลอบเขา้

เมืองโดยผดิกฎหมายเพื่อทาํงานอีกต่อไปและ การแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองนั้นจะตอ้ง

ดาํเนินการควบคู่ระหวา่งนโยบายของรัฐบาลควบคู่ไปกบัการเปิดเสรีทางดา้นแรงงานให้มีการดาํเนินนโยบาย

แกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองลกัลอบทาํงาน โดยการจดัระบบและควบคุมการทาํงานของคนต่าง
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ดา้วโดยอาศยัมติคณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบ ใหแ้รงงานต่างดา้วทั้งในและนอกระบบทาํการข้ึนทะเบียน

พิสูจน์สัญชาติ 3 สัญชาติคือ พม่า ลาว กมัพูชา อยูใ่น ราชอาณาจกัรและทาํงานได ้โดยใหจ้ดทะเบียนขอรับ

ใบอนุญาตทาํงานกบักระทรวงแรงงานเป็นรายปี และใหส่้วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด

กบัขบวนการลกัลอบนาํเขา้แรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษย ์ตลอดจนดาํเนินการทางวินยัและอาญาแก่เจา้หนา้ท่ี

รัฐซ่ึงละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีหรือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบและใหก้ระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน 

กระทรวงสาธารณสุข สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ สาํนกังานตรวจคนเขา้เมือง กองอาํนวยการรักษาความมัน่คง

ภายในราชอาณาจกัรกองกาํลงัป้องกนัชายแดนของกองทพับกและกองทพัเรือ กองกาํลงัรักษาความสงบ

เรียบร้อยตลอดจนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ยดึถือขอ้กาํหนดในประกาศน้ีเป็นแนวทางการปฏิบติังานโดยทัว่กนั 

และใหพ้ิจารณากาํหนดมาตรการเก่ียวกบัการประชาสัมพนัธ์ การสร้างแรงจูงใจเพื่อให้เกิดความร่วมมือของ

ผูป้ระกอบการและนายจา้ง หรือมาตรการอ่ืนใดอนัจะเป็นการส่งเสริมการดาํเนินการตามประกาศน้ีให้

คณะกรรมการนโยบายการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษยต์าม 

3.ปัญหาการปรับสภาพแรงงานท่ีผดิกฎหมายใหเ้ป็นแรงงานท่ีถูกกฎหมายไม่ควรใชเ้พียงมติ

คณะรัฐมนตรี ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรใหมี้ใหจ้ดัตั้งศูนยบ์ริการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วแบบเบด็เสร็จในทุกจงัหวดั 

เพื่อทาํหนา้ท่ีในการพจิารณาออกใบอนุญาตทาํงานชัว่คราวใหแ้ก่คนต่างดา้วและจดัระเบียบแรงงานต่างดา้ว ซ่ึง

เป็นคนต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชาโดยใหก้ระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลกั และปฏิบติังาน

ร่วมกบักระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข สาํนกังานตรวจคนเขา้เมือง และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ี 

ใหจ้ดัตั้งศูนยด์งักล่าวใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติประกาศกาํหนดในการดาํเนินการตามวรรค

หน่ึง ใหศู้นยบ์ริการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วแบบเบด็เสร็จมีหนา้ท่ีในการจดัทาํทะเบียนประวติั ออกบตัร

ประจาํตวั และตรวจสุขภาพคนต่างดา้ว ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกระทรวงมหาดไทยกาํหนดใหค้นต่างดา้ว

สัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ท่ีเขา้มาหรืออยูใ่นประเทศไทยโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายหรือการอนุญาต

นั้นส้ินสุดแลว้ หรือทาํงานโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมาย ไปรายงานตวั ณ ศูนยบ์ริการจดทะเบียนแรงงาน

ต่างดา้วแบบเบด็เสร็จในกรณีท่ีคนต่างดา้วตามวรรคหน่ึงไปรายงานตวัพร้อมนายจา้งและแจง้ความประสงคจ์ะ

ทาํงานเป็นกรรมกร ใหศู้นยบ์ริการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วแบบเบด็เสร็จพิจารณาออกใบอนุญาตทาํงาน

ชัว่คราวแก่คนต่างดา้วนั้นโดยใหใ้บอนุญาตมีอายหุกสิบวนันบัแต่วนัท่ีออก และใหค้นต่างดา้วท่ีไดรั้บ
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ใบอนุญาตทาํงานชัว่คราวสามารถทาํงานกบันายจา้งไดต้ั้งแต่วนัท่ีไดรั้บใบอนุญาตคนต่างดา้วสญัชาติพม่า ลาว 

และกมัพูชาท่ีไดรั้บใบอนุญาตทาํงานชัว่คราวตามประกาศน้ีแลว้ จะตอ้งเขา้สู่กระบวนการตรวจสัญชาติเพื่อการ

ออกใบอนุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวและใบอนุญาตทาํงานตามท่ีกฎหมายกาํหนดต่อไป 

4.ปัญหาการใหสิ้ทธิประโยชน์นาํคนต่างดา้วเขา้มาและอยูแ่ละทาํงานในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

พระราชบญัญติัเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก พ.ศ. 2561 มาตรา 54 ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม

พระราชบญัญติัเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก พ.ศ. 2561 มาตรา 54 ในส่วนท่ีเลขาธิการอนุญาตใหค้นต่างดา้วผู ้

เขา้มาและอยูใ่นราชอาณาจกัรแลว้ใหเ้ลขาธิการแจง้ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองทราบ

และใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีดาํเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองต่อไป โดยนาํหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการ

เขา้มาและอยูใ่นราชอาณาจกัรของคนต่างดา้วท่ีสาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนกาํหนดมาใชร่้วมกบั

อนุญาตใหค้นต่างดา้วผูเ้ขา้มาและอยู ่ในราชอาณาจกัรเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก โดยคนต่างดา้วท่ีจะเขา้มา

อยูใ่นราชอาณาจกัรไดน้ั้นตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอนท่ีถูกตอ้งโดยการยืน่ขอหนงัสือรับรองคุณสมบติัสาํนกังานต่อ

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ณ ศูนยบ์ริการวซ่ีาและใบอนุญาตทาํงานหรือสถานเอกอคัรราชทูตหรือสถาน

กงสุลไทยในต่างประเทศเม่ือไดรั้บหนงัสือรับรองแลว้ให้คนต่างดา้วและผูติ้ดตามไปขอรับการตรวจลงตรา

ประเภทคนอยูช่ัว่คราวเป็นกรณีพิเศษ (Smart Visa) จากสาํนกังานตรวจคนเขา้เมือง ณ ศูนยบ์ริการวซ่ีาและ

ใบอนุญาตทาํงานหรือสถานเอกอคัรราชทูตหรือสถานกงสุลไทยในต่างประเทศและเพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมาย

มาตรา 55 ในเร่ืองการทาํงานในราชอาณาจกัรของผูติ้ดตามสาํหรับคู่สมรสและบุคคลซ่ึงอยูใ่นอุปการะใหมี้ความ

ชดัเจนตอ้งมีการออกประกาศหลกัเกณฑใ์หผู้ป้ระกอบการตอ้งมีการรับเฉพาะแรงงานต่างดา้วท่ีจดทะเบียนอยา่ง

ถูกตอ้งเท่านั้นเพื่อลดปัญหาทางสงัคม ปัญหาชนกลุ่มใหญ่จากแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาในประเทศไทย  
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