
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัมาตรการก ากบัดูแลแพเธค1 

 
ภควนั บุญโคตร2 

 
พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ไดบ้ญัญติัข้ึนมาเพื่อให้สังคมมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย  

ผูค้นมีวินยัอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข  และยงัคงรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงามของไทยแต่โบราณไวเ้ป็น
เอกลกัษณ์ของชาติ  ในส่วนของสถานบริการนั้นถือไดว้า่เป็นของคู่กนักบัสังคมไทย  ซ่ึงเป็นสังคมเปิด  สามารถ
รับอิทธิพลทางวฒันธรรมและอิทธิพลทางความคิดจากภายนอกไดง่้าย  สถานบริการจึงเป็นสถานท่ีท่ีให้บริการ
ในดา้นความบนัเทิง  ร่ืนเริง  เพื่อใชเ้ป็นท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ  ผอ่นคลายความเครียด  ขณะเดียวกนัสถานบริการใน
ปัจจุบนัน้ีไดเ้ป็นสถานท่ีท่ีก่อปัญหาทางสังคมต่าง ๆ ตามมาอีกมากมาย เช่น ปัญหาการเขา้ไปมัว่สุมของเยาวชน 
ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดท่ีผูป้ระกอบการเป็นผูจ้  าหน่ายเสียเอง  หรือการลกัลอบขายของผูเ้ขา้มาใช้
บริการก็ตาม  หรือปัญหาทางอาชญากรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากสถานบริการ อาทิเช่น  ปัญหาการทะเลาะวิวาทท่ี
เกิดข้ึนเป็นประจ าในสถานบริการซ่ึงในบางคร้ังการทะเลาะวิวาทนั้นรุนแรงถึงขั้นไดรั้บอนัตรายสาหัสถึงแก่
ความตายก็มี  หรือการประกอบการท่ีก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนท่ีอยูอ่าศยัขา้งเคียง  ตลอดจน
ปัญหาการแสดงโชวล์ามกหรืออนาจารท่ีส่งผลกระทบต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชนในสังคมหรือปัญหาการ
ลกัทรัพย ์ ชิงทรัพย ์ ปลน้ทรัพยต่์างๆ ดงันั้น  จึงอาจกล่าวไดว้า่ธุรกิจประเภทสถานบริการนั้นไดส่้งผลกระทบ
ต่อสังคมในทางลบค่อนขา้งสูง  และยงัก่อใหเ้กิดปัญหาการเรียกรับสินบน เป็นตน้ 

แมว้า่จะไดมี้การออกกฎหมายหลายฉบบัมาใชค้วบคุมสถานบริการเป็นเวลานานเกือบ 40 ปีแลว้ก็ตาม 
แต่ในปัจจุบนันั้นไดมี้การประกอบกิจการในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีกฎหมายสถานบริการไม่สามารถท่ีจะก ากบัดูแลได้
อย่างทัว่ถึง จึงท าให้มีการออกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 22/2558 เพื่อเป็นการก ากบัดูแล
สถานประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการคลา้ยกบัสถานบริการ แต่การบงัคบัใชค้  าสั่งดงักล่าวนั้นยงัคงมีช่องวา่งของก า
หมายเน่ืองจากไม่ไดมี้การก าหนดนิยามของสถานประกอบกิจการท่ีเขา้ลกัษณะสถานประกอบการท่ีเปิดกิจการ
คลา้ยกบัสถานบริการ รวมถึงการก าหนดบทลงโทษท่ีไม่ชดัเจน รวมถึงขั้นตอนและวธีิการด าเนินการของการใช้

                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัมาตรการก ากบัดูแลแพเธคโดยมีอาจารยท่ี์

ปรึกษาคือ    รองศาสตราจารย ์ดร.สุมาลี วงษว์ฑิิต และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์ และ 
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สมชาย รัตนช่ือสกลุ  

 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต รุ่นท่ี 8 มหาวทิยาลยัรามค าแหง สาขาวทิยบริการเฉลิม          
พระเกียรติ จงัหวดัขอนแก่น 
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ดุลพินิจของเจา้พนกังาน จึงท าให้สรุปประเด็นปัญหามาตรการก ากบัดูแลแพเธค จากการศึกษาท าให้ทราบว่า
ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัมาตราการก ากบัดูแลแพเธค ยงัไม่ครอบคลุม และมีปัญหาในการบงัคบัใชห้ลายประการ 
ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

ปัญหาประการแรก ปัญหาเก่ียวกบัการจดัตั้งแพเธค  
    ดว้ยแพเธคไม่มีกฎหมายก าหนดนิยามไวช้ดัเจนจึงท าให้การก ากบัดูแลในการควบคุมให้การ

ประกอบการต่าง ๆ ท่ีไม่อยูใ่นนิยามของสถานบริการตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ.2509 นั้นไม่สามารถ
ก ากบัดูแลควบคุมไดไ้ม่วา่จะเป็นการก าหนดนิยามของสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะคลา้ยกบั
สถานบริการท่ีเปล่ียนแปลงไปตามรูปแบบและสถานการณ์ปัจจุบนั อีกทั้งไม่ไดก้  าหนดคุณสมบติัผูข้อตั้งสถาน
ประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะคล้ายกบัสถานบริการ และสถานท่ีจดัตั้งของสถานประกอบการท่ีไม่
ชดัเจนจึงท าให้เกิดปัญหาใสการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีจะควบคุมสถานประกอบการเหล่านั้นเน่ืองจากเป็นการคา้
เพื่อประโยชน์ท่ีอาจก่อใหข้ดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของเจา้พนกังานในการก ากบัดูแลแพเธค 
      เม่ือไม่ไดก้  าหนดนิยามของสถานประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะคลา้ยกบัสถานบริการ

โดยชดัเจนแลว้ จึงท าให้เจา้พนกังานท่ีก ากบัควบคุมดูแลสถานประกอบการนั้นไม่มีอ านาจในการควบคุมดูแล
โดยตรง โดยอาศยัแต่เพียงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเช่นพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 พระราชบญัญติัวิธิ
ปฏิบติัราชการทางปกครองพ.ศ.2539 พระราชบญัญติั ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์พ.ศ.  2551   พระราชบญัญติั 
ภาษีสรรพสามิตพ.ศ. 2560 ประมวลกฎหมายอาญา จึงท าให้เกิดปัญหาเน่ืองจากไม่มีกฎหมายท่ีก าหนดโดยชดั
แจง้ให้อ านาจเจา้พนักงานใดก ากบัควบคุมดูแลสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะคลา้ยกบัสถาน
บริการ 

ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการลงโทษตามกฎหมายต่อแพเธค 
เม่ือแพเธคไดก้ระท าผดิกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นค าสั่งหวัหนา้รักษาความสงบแห่งชาติท่ี 22/2558  

หรือพระราชบัญญัติสถานบริการฯ แต่ผูป้ระกอบการนั้ นมักจะหลีกเล่ียงว่าไม่ได้เป็นสถานบริการตาม
พระราชบญัญติัสถานบริการฯ จึงไม่ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายสถานบริการแต่อยา่งใด จึงท าให้เกิดปัญหาในการ
ลงโทษสถานประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะคลา้ยกบัสถานบริการ 

ปัญหาประการท่ีส่ี ปัญหาการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตามค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ท่ี 22/2558   
       เม่ือเจ้าพนักงานตามกฎหมายได้อาศยัอ านาจตามค าสั่งหัวหน้ารักษาความสงบแห่งชาติท่ี 
22/2558 เพิกถอนใบอนุญาต หรือกระท าอ่ืนใด ตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงค าสั่งหัวหน้ารักษาความสงบ
แห่งชาติ ไดก้ าหนดให้ค  าสั่งเพิกถอนใบอนุญาต หรือการกระท าอ่ืนใด เป็นท่ีส้ินสุด ซ่ึงค าสั่งของหัวหนา้คณะ
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รักษาความสงบแห่งชาติ นั้นเป็นเพียงค าสั่งทางปกครอง ท่ีผูท่ี้ไดรั้บการกระทบกระเทือนสิทธิจากค าสั่งดงักล่าว
สามารถท่ีจะอุทธรณ์ค าสั่งของเจา้พนกังานท่ีออกค าสั่งนั้นได ้จึงท าให้เกิดปัญหาในการปฏิบติัตามหลกัก าหมาย
ปกครองท่ีเก่ียวกบัหลกัการกระท าโดยชอบของค าสั่งทางปกครอง ในอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตามค าสั่ง
หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 22/2558    

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัมาตรการก ากบัดูแลแพเธค ผูศึ้กษาพบว่ามีขอ้เสนอแนะ
ดงัน้ี  

  1. ปัญหาเก่ียวกบัการจดัตั้งแพเธค ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ขความหมายของสถานบริการในมาตรา 
3 วรรคหน่ึง จาก “สถานบริการ หมายความวา่ สถานท่ีท่ีตั้งข้ึนเพื่อให้บริการโดยหวงัประโยชน์ในการทางคา้” 
เป็น“สถานบริการหมายความวา่ สถานท่ีไม่ว่าจะจดัตั้งข้ึนเป็นการถาวร หรือชัว่คราวรวมตลอดถึงยานพาหนะ
เพื่อให้บริการโดยหวงัประโยชน์ในทางการค้า” โดยมีเหตุผลว่าเน่ืองจากการท่ีสถานประกอบการท่ีเปิด
ให้บริการคลา้ยกบัสถานบริการนั้น ไดมี้การปรับเปล่ียนรูปแบบการด าเนินการท่ีเป็นไปตามยุคสมยั ซ่ึงท าให้
การเปิดบริการนั้นไม่ไดจ้  ากดัอยูใ่นสถานท่ีตั้งถาวรเพียงอยา่งเดียวโดยหากสถานท่ีหรือการจดับริการเป็นในทา
ประโยชน์เพื่อการคา้ก็ควรท่ีจะให้ถือว่าเป็นสถานบริการตามกฎหมายเพื่อท่ีจะได้มีการก ากบัควบคุมดูแลได้
อยา่งเหมาะสม 
  2. ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของเจา้พนกังานในการก ากบัดูแลแพเธค ผูศึ้กษาจึงเสนอแนะว่าควร
ตอ้งปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ.2509 นิยามค าว่าสถานบริการให้ครอบคุลมถึงสถาน
ประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะคลา้ยกบัสถานบริการตามท่ีไดเ้สนอไวใ้นปัญหาท่ีหน่ึง โดยหากไดมี้การ
แก้ไขนิยามของสถานบริการให้ครอบคลุมถึงสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะคล้ายกบัสถาน
บริการจะท าใหเ้จา้พนกังานของรัฐมีอ านาจในการก ากบัดูแลสถานประกอบกิจการดงักล่าวไดต้ามกฎหมาย  

3. ปัญหาเก่ียวกบัการลงโทษตามกฎหมายต่อแพเธค จึงควรแกไ้ขผูศึ้กษาจึงเสนอแนะวา่ควร
ตอ้งปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ.2509 มาตรา 16 จาก “ห้ามผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการ
กระท าการ.... ” ให้เป็น “ห้ามมิให้ผูป้ระกอบกิจการสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการคลา้ย
กบัสถานบริการกระท าการ...”  และ มาตรา 21 “ ในกรณีท่ีผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการขาดคุณสมบติั  หรือเม่ือ
สถานบริการใดด าเนินกิจการขดัต่อความสงบเรียบร้อย “ เป็น “ ในกรณีท่ีผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการท่ีเปิดให้บริการคลา้ยกบัสถานบริการขาดคุณสมบติั  หรือเม่ือสถานบริการใดด าเนินกิจการขดัต่อ
ความสงบเรียบร้อย” โดยมีเหตุผลวา่ เม่ือไดมี้การก าหนดนิยามของสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการคลา้ยกบั
สถานบริการแลว้ในปัญหาการจดัตั้งสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการคลา้ยกบัสถานบริการแลว้นั้น จะท าให้
สถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการคลา้ยกบัสถานบริการ ตอ้งไดรั้บการขออนุญาตจดัตั้งสถานประกอบกิจการ
ตามก าหมายสถานบริการเม่ือมีการกระท าความผิดตามขอ้ห้ามของค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 
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22/2558 แลว้นั้น จึงท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตามเจตนารมยข์องการบงัคบัใช้
กฎหมายสถานบริการท่ีเป็นการควบคุมสถานประหอบกิจการท่ีมีการขดัต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
และเป็นการเฝ้าระวงัการมัว่สุมของเยาวชนและปัญหาอาชญากรรมอ่ืน  ๆ ท่ีจะท าใหเ้กิดอาชญากรรมต่อสังคม 

 4. ปัญหาการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 
22/2558   ผูศึ้กษาขอเสนอแนะ ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะให้ยกเลิกค าสั่งหวัหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาตท่ี 
22/2558 ขอ้ท่ี 4 วรรคทา้ย จาก “ค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดหรือไม่ให้ต่อใบอนุญาตให้เป็นท่ีส้ินสุด”  
เป็น “ให้ผูป้ระกอบการสถานประกอบการท่ีเปิดบริการคลา้ยกบัสถานบริการสามารถอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าวได ้
ต่อผูท้  าค  าสั่งตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยให้ใช้หลกัการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตามกฎหมายปกครองมา
บงัคบัใชโ้ดยอนุโลม” 
 
 
เอกสารอ้างองิ  
        
   วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ค าสอนว่าด้วยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน (กรุงเทพมหานคร : โครงการต าราและ
เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2557),หนา้ 144. 

สมยศเช้ือไทย, กฎหมายมหาชนเบือ้งต้น, พิมพค์ร้ังท่ี 12 (กรุงเทพมหานคร :ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 
2560), หนา้ 174. 
 ประธาน คงฤทธิศึกษากร, การปกครองท้องถิ่น, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพฯ: โครงการส่งเสริม เอกสาร
วชิาการ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, 2534), หนา้ 6 
  โภคิน พลกุล, หลกัเกี่ยวกบัการจัดระเบียบบริหารราชการ, รัฐสภาสาร, 8 (สิงหาคม 2528): 4 อา้งถึงใน 
วจันาถ วงัตาล, วเิคราะห์กฎหมายการปกครองทอ้งถ่ินไทยในรูปแบบสุขาภิบาล, (วทิยานิพนธ์ปริญญา
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2536), หนา้ 11. 


