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 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัความผิดฐานสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้าย ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่
ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง พ.ศ. 2559 มาตรา 25 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาประวติัความเป็นมา 
ความหมาย แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการก่อการร้ายและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และ
บทก าหนดโทษของความผดิอาญาฐานสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย เพื่อศึกษาถึงปัญหาความทบั
ซ้อนกนัของความผิดอาญาฐานสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย เพื่อศึกษาถึงปัญหาความไม่ชดัเจน
ในหลกัเกณฑ์ของความผิดฐานสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย เพื่อศึกษาปัญหาเก่ียวกบัค านิยาม 
“การด าเนินการดว้ยประการใดๆ” เพื่อศึกษาบทก าหนดโทษของความผิดฐานสนบัสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้าย และเพื่อหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาและขอ้เสนอแนะปัญหาความไม่ชดัเจนในหลกัเกณฑ์ของ
ความผิดฐานสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ปัญหาเก่ียวกบัค านิยาม “การด าเนินการดว้ยประการ
ใดๆ” และบทก าหนดโทษของความผดิฐานสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
 จากการศึกษาท าให้ทราบว่ามาตรการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ถือเป็น
มาตรฐานสากลท่ีประชาคมโลกไดร่้วมมือกนัในการก าหนดกฎเกณฑ์เพื่อเป็นแนวทางในการป้องกนัและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายข้ึน ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีสมาชิกของ
สหประชาชาติจึงมีความเก่ียวขอ้งและเขา้ไปอนุวติัการจนน าไปสู่การตรากฎหมายภายในประเทศตาม
อนุสัญญาระหว่างประเทศเพื่อการปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ปี ค.ศ. 1999 
(International Conventon for the Suppression of the Financing of Terrorism of 1999) โดยมีขอบเขตของ
การบงัคบัใช้โดยก าหนดให้การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายเป็นความผิดทางอาญา และการ
ก าหนดความผดิท่ีถือวา่เป็นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ก าหนดกระบวนการในการป้องกนั

                                                 
1บทความน้ี เรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัความผิดฐานสนบัสนุนทางการเงินแก่

การก่อการร้าย ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยาย
อาวธุท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง พ.ศ. 2559 มาตรา 25 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร  
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และปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายทั้งกระบวนการภายในประเทศและกระบวนการ
ในทางระหว่างประเทศ รวมถึงตอ้งปฏิบติัตามขอ้มติคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติวา่ดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย โดยประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นสมาชิก
ของสหประชาชาติมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามขอ้มติคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติ โดยขอ้
มติคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติท่ีเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย ไดแ้ก่ ขอ้มติท่ี 1267 ขอ้มติท่ี 1373 ขอ้มติท่ี 1452 ขอ้มติท่ี 1617 และขอ้มติท่ี 1904 
จึงเป็นท่ีมาของการประกาศใช้พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้ายและการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง พ.ศ. 2559 แต่อย่างไรก็ดีเม่ือมีการประกาศใช้
พระราชบญัญัติฉบบัดังกล่าวกลับพบว่าได้มีการบัญญติัเก่ียวกับบทบญัญติัในเร่ืองความผิดอาญาฐาน
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายตามมาตรา 25 ซ่ึงก าหนดหลกัเกณฑ์เอาไวอ้ย่างกวา้งๆ ท าให้มี
ปัญหาในการบงัคบัใช้เน่ืองจากไปทบัซ้อนกบัความผิดฐานเตรียมการเพื่อการก่อการร้ายตามมาตรา 135/2 
(2) แห่งประมวลกฎหมายอาญา และไม่มีการให้ค  านิยาม “การด าเนินการดว้ยประการใดๆ” ตลอดจนบท
ก าหนดโทษท่ีน้อยมากเม่ือเทียบกับความเสียหายท่ีเกิดข้ึน จึงท าให้เกิดประเด็นปัญหาข้อกฎหมายใน
ความผิดอาญาฐานสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวธุท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง ดงัน้ี 
 ปัญหาประการแรก เป็นปัญหาเก่ียวกบัความไม่ชดัเจนในหลกัเกณฑ์ของความผิดฐานสนบัสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวธุท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง 
 กล่าวคือ ในความผิดฐานเตรียมการเพื่อการก่อการร้ายตามมาตรา 135/2 (2) ของประมวลกฎหมาย
อาญานั้นก าหนดวา่ ผูใ้ดสะสมก าลงัพลหรืออาวธุ จดัหาหรือรวบรวมทรัพยสิ์น ให้หรือรับการฝึกการก่อการ
ร้าย ตระเตรียมการอ่ืนใด หรือสมคบกนั เพื่อก่อการร้าย หรือกระท าความผิดใดๆ อนัเป็นส่วนของแผนการ
เพื่อก่อการร้าย หรือยยุงประชาชนใหเ้ขา้มีส่วนในการก่อการร้าย หรือรู้วา่มีผูจ้ะก่อการร้ายแลว้กระท าการใด
อนัเป็นการช่วยปกปิดไว ้วรรคสองผูน้ั้นตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่ส่ีหม่ืนบาท
ถึงสองแสนบาท กบัความผดิฐานสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายตามมาตรา 25 ของพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพ
ท าลายลา้งสูง พ.ศ. 2559 ท่ีก าหนดว่า ผูใ้ดจดัหา รวบรวม หรือด าเนินการทางการเงินหรือทรัพยสิ์นหรือ 
ด าเนินการด้วยประการใดๆ เพื่อการก่อการร้าย หรือโดยรู้อยู่แล้วว่าผูไ้ด้รับประโยชน์ทางการเงินหรือ 
ทรัพยสิ์นหรือจากการด าเนินการนั้นเป็นบุคคลท่ีถูกก าหนด หรือโดยเจตนาให้เงินหรือทรัพยสิ์นหรือ การ
ด าเนินการนั้นถูกน าไปใช้เพื่อสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมใดๆ ของบุคคลท่ีถูกก าหนดหรือของบุคคล 
คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่ส่ีหม่ืนบาทถึงสองแสน
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บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ จากบทบญัญติัขา้งตน้จะเห็นวา่มีการก าหนดองคป์ระกอบกอบภายนอกของความผิด
ในลกัษณะทบัซ้อนกนั ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการจดัหาหรือรวบรวมทรัพยสิ์นเพื่อก่อการร้าย ซ่ึงการสนบัสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายในเหตุการณ์เดียวกนันั้น อาจจะเป็นความผิดไดท้ั้งสองฐานความผิดดงักล่าว
ขา้งตน้  
 อยา่งไรก็ดี เม่ือพิจารณาจากกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง กลบัพบวา่ในบทบญัญติัเป็นการบงัคบั
ใช้ต่อบุคคลท่ีมีการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายในลกัษณะทัว่ไป ไม่ไดเ้จาะจงไปเฉพาะการ
สนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายแก่กลุ่มบุคคลท่ีถูกก าหนด จึงท าให้เกิดปัญหาในการทบัซ้อนของ
กฎหมายทั้งสองฉบบัดังกล่าว อีกทั้ งการไปทบัซ้อนกับประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงได้บญัญติัเก่ียวกับ
ความผิดในลกัษณะน้ีอยูแ่ลว้และมีบทลงโทษท่ีหนกักว่า และจากการท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 192 บญัญติัว่า ห้ามมิให้ศาลพิพากษาหรือสั่งเกินค าขอ หรือท่ีมิได้กล่าวในฟ้อง จึงอาจ
ก่อใหเ้กิดปัญหากรณีท่ีมีการกระท าความผดิแลว้สามารถปรับใชไ้ดก้บักฎหมายทั้งสองฉบบั จะเป็นประเด็น
ปัญหาให้เจา้หนา้ท่ีอาจเลือกฟ้องความผิดในฐานสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายตามมาตรา 25 ท่ีมี
โทษเบากวา่เพื่อเป็นการต่อรองเรียกรับผลประโยชน์ได ้
 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัค านิยาม “การด าเนินการดว้ยประการใดๆ” 
 กล่าวคือ มาตรา 25 ของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้ายและการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง พ.ศ. 2559 ท่ีก าหนดวา่ ผูใ้ดจดัหา รวบรวม หรือ
ด าเนินการทางการเงินหรือทรัพยสิ์นหรือ ด าเนินการดว้ยประการใดๆ เพื่อการก่อการร้าย หรือโดยรู้อยูแ่ลว้
วา่ผูไ้ดรั้บประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพยสิ์นหรือจากการด าเนินการนั้นเป็นบุคคลท่ีถูกก าหนด หรือโดย
เจตนาให้เงินหรือทรัพยสิ์นหรือการด าเนินการนั้นถูกน าไปใช้เพื่อสนบัสนุนการด าเนินกิจกรรมใดๆ ของ
บุคคลท่ีถูกก าหนดหรือของบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย ผูน้ั้น
กระท าความผิดฐานสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี หรือ
ปรับตั้ งแต่ส่ีหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้ งจ  าทั้ งปรับ จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า “การ
ด าเนินการดว้ยประการใดๆ” ในความผิดฐานสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายตามกฎหมายว่าดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพ
ท าลายลา้งสูง ไม่มีการบญัญติัค านิยามของค าวา่ “การด าเนินการดว้ยประการใดๆ” ให้ชดัเจนแน่นอน จึงมี
ปัญหาในการตีความบงัคบัใช ้จากการท่ีก าหนดนิยามไม่ชดัเจนเช่นน้ี จึงอาจก่อใหเ้กิดผลเสียถา้ในบางกรณีรู้
ทั้งรู้วา่เป็นความผิดฐานสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย แต่กฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัให้ชดัเจน จึงอาจ
เกิดปัญหาในการบงัคบัใช ้
 อยา่งไรก็ดีเม่ือพิจารณาถึงการจดัหา รวบรวม หรือด าเนินการทางการเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นค่อนขา้ง
จะชดัเจนว่าเป็นจดัหา รวบรวมเงินหรือทรัพยสิ์น ตลอดจนอาวุธยุทโธปกรณ์เพื่อการสนบัสนุนการก่อการ
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ร้าย แต่ในขอ้เทจ็จริงบางกรณีเป็นการใหท่ี้พกัพิง การใหท่ี้หลบซ่อนแก่ผูก่้อการร้าย เช่นน้ีถา้จะให้ตีความวา่
เป็นการจดัหา รวบรวม หรือด าเนินการทางการเงินหรือทรัพยสิ์น เพื่อเป็นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้ายก็ไม่ได้ เพราะการจัดหา หรือรวบรวมนั้น จะต้องเป็นการจดัหา หรือรวบรวมโดยเป็นการ
สนบัสนุนใหท้รัพยน์ั้นไปกบับุคคลผูก่้อเหตุ แต่เม่ือปรากฏวา่ท่ีพกัอาศยัก็ถือเป็นทรัพยสิ์นชนิดหน่ึง เพียงแต่
เป็นการให้เพื่อเป็นท่ีพกัพิง หลบซ่อน ในการท่ีเตรียมก่อเหตุ หรือหลบหนีหลังจากก่อเหตุ เช่นน้ี “การ
กระท าดว้ยประการใดๆ” จึงควรมีการบญัญติัใหค้รอบคลุมไปถึงการใหท่ี้พกัพิง หลบซ่อน ดว้ย  
 ปัญหาประการท่ีสาม เป็นปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษ 
 กล่าวคือ ปัญหาการก่อการร้าย เป็นปัญหาท่ีสร้างผลกระทบรุนแรงอย่างใหญ่หลวง ทั้งต่อระบบ
เศรษฐกิจระดบัประเทศ จนลามไปถึงระดบัโลก ซ่ึงการก่อเหตุในแต่ละคร้ังได้สร้างความเสียหายอย่าง
ร้ายแรงต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นเป็นจ านานมหาศาล โดยไม่มีการเลือกวา่เป้าหมายของการก่อเหตุว่า
จะเป็นคู่กรณีโดยตรง หรือประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิ เป็นการก่ออาชญากรรมท่ีไร้ซ่ึงมนุษยธรรม โหดร้าย ป่า
เถ่ือน เพราะบางเหตุการณ์อาจเกิดข้ึนกับเด็กซ่ึงยงัไร้เดียงสา แต่ตอ้งมาเสียชีวิต พิการ หรือก าพร้าบิดา 
มารดา เพียงเพราะการกระท าของบุคคลเหล่าน้ี 
 อย่างไรก็ดี เม่ือพิจารณาบทลงโทษในความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายตาม
มาตรา 25 ของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการ
แพร่ขยายอาวธุท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง พ.ศ. 2559 ท่ีก าหนดใหผู้ก้ระท าความผดิฐานสนบัสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้าย ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่ส่ีหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ จากบทลงโทษของฐานความผิดดงักล่าวนั้นจะเห็นไดว้่าผูก้ระท าผิดอาจจะไดรั้บโทษเพียง
โทษปรับ จะเห็นไดว้่าบทลงโทษในบทบญัญติัมาตราดงักล่าว ถือไดว้า่นอ้ยมากเม่ือเทียบกบัความเสียหาย 
หรือผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัมวลมนุษยชาติ สาเหตุของการท่ีบทลงโทษเพียงนอ้ยนิดดงักล่าว จึงอาจท าให้ผู ้
ก่อเหตุเกิดความยา่มใจ ไม่เกรงกลวัต่อบทลงโทษตามกฎหมาย เม่ือสบโอกาสก็อาจจะกลบัมาก่อเหตุซ ้ าอยู่
เร่ือยๆ ท าใหปั้ญหาใหก้ารก่อการร้ายยงัปรากฏอยูต่ลอดเวลา 
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัความผิดฐานสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้าย ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่
ขยายอาวธุท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง พ.ศ. 2559 มาตรา 25 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1 ปัญหาเก่ียวกบัความไม่ชดัเจนในหลกัเกณฑข์องความผิดฐานสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
 จากการศึกษาพบปัญหาเก่ียวกับความไม่ชัดเจนในหลักเกณฑ์ของความผิดฐานสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย จึงเกิดปัญหาในการบงัคบัใช้ ท าให้ขดักบัหลกัความแน่นอนชดัเจนของกฎหมาย 
เดิมที มาตรา 25 ของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและ
การแพร่ขยายของอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 บัญญติัไวว้่า “ผูใ้ดจดัหา รวบรวม หรือ
ด าเนินการทางการเงินหรือทรัพยสิ์นหรือ ด าเนินการดว้ยประการใดๆ เพื่อการก่อการร้าย หรือโดยรู้อยูแ่ลว้
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วา่ผูไ้ดรั้บประโยชน์ทางการเงินหรือ ทรัพยสิ์นหรือจากการด าเนินการนั้นเป็นบุคคลท่ีถูกก าหนด หรือโดย
เจตนาให้เงินหรือทรัพยสิ์นหรือ การด าเนินการนั้นถูกน าไปใช้เพื่อสนบัสนุนการด าเนินกิจกรรมใดๆ ของ
บุคคลท่ีถูกก าหนดหรือของบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย ผูน้ั้น
กระท าความผิดฐานสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี หรือ
ปรับตั้งแต่ส่ีหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
 แกไ้ขเป็น  
 มาตรา 25 บญัญติัไวว้่า “ผูใ้ดจดัหา รวบรวม หรือด าเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สินหรือ 
ด าเนินการดว้ยประการใดๆ หรือโดยรู้อยูแ่ลว้ว่าผูไ้ดรั้บประโยชน์ทางการเงินหรือ ทรัพยสิ์นหรือจากการ
ด าเนินการนั้นเป็นบุคคลท่ีถูกก าหนด หรือโดยเจตนาให้เงินหรือทรัพย์สินหรือ การด าเนินการนั้นถูก
น าไปใชเ้พื่อสนบัสนุนการด าเนินกิจกรรมใดๆ ของบุคคลท่ีถูกก าหนด ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานสนบัสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่ส่ีหม่ืนบาทถึงสอง
แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
 2 ปัญหาเก่ียวกบัค านิยาม “การด าเนินการดว้ยประการใดๆ” 
 จากการศึกษาพบปัญหาในค าวา่การด าเนินการดว้ยประการใดๆ ไม่มีการให้ค  านิยามขยายความใน
ตวับทกฎหมายท่ีชัดเจน จึงมีปัญหาในการตีความบงัคบัใช้ ท าให้ขดักับหลักความแน่นอนชัดเจนของ
กฎหมาย เดิมที มาตรา 25 ของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้ายและการแพร่ขยายของอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง พ.ศ. 2559 บญัญติัไวว้า่ “ผูใ้ดจดัหา รวบรวม 
หรือด าเนินการทางการเงินหรือทรัพยสิ์นหรือ ด าเนินการด้วยประการใดๆ เพื่อการก่อการร้าย หรือโดยรู้อยู่
แลว้ว่าผูไ้ดรั้บประโยชน์ทางการเงินหรือ ทรัพยสิ์นหรือจากการด าเนินการนั้นเป็นบุคคลท่ีถูกก าหนด หรือ
โดยเจตนาให้เงินหรือทรัพยสิ์นหรือ การด าเนินการนั้นถูกน าไปใช้เพื่อสนบัสนุนการด าเนินกิจกรรมใดๆ 
ของบุคคลท่ีถูกก าหนดหรือของบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย ผูน้ั้น
กระท าความผิดฐานสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี หรือ
ปรับตั้งแต่ส่ีหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
 แกไ้ขเป็น (โดยเพิ่มบทบญัญติัใหม่เป็นมาตรา 25 วรรคสอง มีขอ้ความวา่) 
 มาตรา 25 วรรคสอง “การด าเนินการดว้ยประการใด ให้หมายความรวมถึง การให้ท่ีพกัพิง การให้ท่ี
หลบซ่อนแก่บุคคลท่ีถูกก าหนดตามวรรคแรก” 
 3 ปัญหาเก่ียวกบับทลงโทษ 
 จากการศึกษาพบปัญหาวา่บทลงโทษท่ีใชบ้งัคบัอยู่ของความผิดฐานสนบัสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้ายนั้นยงัไม่เพียงพอ เดิมที มาตรา 25 ของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายของอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 บญัญติัไวว้่า 
“ผูใ้ดจดัหา รวบรวม หรือด าเนินการทางการเงินหรือทรัพยสิ์นหรือ ด าเนินการดว้ยประการใดๆ เพื่อการก่อ
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การร้าย หรือโดยรู้อยู่แลว้ว่าผูไ้ดรั้บประโยชน์ทางการเงินหรือ ทรัพยสิ์นหรือจากการด าเนินการนั้นเป็น
บุคคลท่ีถูกก าหนด หรือโดยเจตนาให้เงินหรือทรัพยสิ์นหรือ การด าเนินการนั้นถูกน าไปใช้เพื่อสนบัสนุน
การด าเนินกิจกรรมใดๆ ของบุคคลท่ีถูกก าหนดหรือของบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการก่อการร้าย ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ต้องระวางโทษจ าคุก
ต้ังแต่สองปีถงึสิบปี หรือปรับตั้งแต่ส่ีหมื่นบาทถงึสองแสนบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ” 
 แกไ้ขเป็น  
 มาตรา 25 บญัญติัไวว้่า “ผูใ้ดจดัหา รวบรวม หรือด าเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สินหรือ 
ด าเนินการด้วยประการใดๆ เพื่อการก่อการร้าย หรือโดยรู้อยู่แล้วว่าผูไ้ด้รับประโยชน์ทางการเงินหรือ 
ทรัพยสิ์นหรือจากการด าเนินการนั้นเป็นบุคคลท่ีถูกก าหนด หรือโดยเจตนาให้เงินหรือทรัพยสิ์นหรือ การ
ด าเนินการนั้นถูกน าไปใช้เพื่อสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมใดๆ ของบุคคลท่ีถูกก าหนดหรือของบุคคล 
คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย ต้องระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต” 
 
เอกสารอ้างองิ 
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