
ปัญหามาตรการพเิศษแทนการด าเนินคดีอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน                                                 

ในช้ันก่อนฟ้องคดีตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว                                                         

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 25531 

ธนาภรณ์ ยี่แม่นยิง2 

จากการศึกษาเก่ียวกับปัญหามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน                  

ในชั้นก่อนฟ้องคดี ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาประวติัความเป็นมา ความหมาย แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการใชม้าตรการพิเศษ

แทนการด าเนินคดีอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนและศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการน ามาตรการพิเศษแทนการ

ด าเนินคดีอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนมาใช้ในชั้น ก่อนฟ้องคดี ท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจถึง

แนวคิด ทฤษฎีการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนมาเป็นมาตรการทางเลือก

แก่เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกั  โดยอยู่ภายใต้

หลักเกณฑ์เง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดเพื่อการแก้ไขปรับเปล่ียนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน                      

การบรรเทาผลร้าย ทดแทนหรือชดเชยความเสียหาย สร้างความปลอดภยัหรือความสงบสุขแก่ชุมชนและ

สังคมและเสนอแผนดงักล่าวใหพ้นกังานอยัการพิจารณา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ขปรับเปล่ียนพฤติกรรม

ของเด็กและเยาวชน บรรเทาทดแทนหรือชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย ให้สามารถกลบัมาอยู่ร่วมกนัได้

อยา่งสงบสุข ผูก้ระท าความผิดไม่หวนกลบัไปกระท าความผิดซ ้ า เกิดความปลอดภยัแก่ชุมชนและสังคมโดยใช้

วธีิการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูแทนการลงโทษจ าคุก โดยเฉพาะการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามา

ใชใ้นชั้นก่อนฟ้องคดี ซ่ึงถือเป็นตน้ทางของการพิจารณาให้โอกาสเด็กและเยาวชนท่ีเขา้มาสู่กระบวนการยุติธรรมได้

สามารถกลับตนเป็นคนดีโดยไม่ต้องฟ้องเป็นคดีต่อศาล ซ่ึงใช้กับเด็กและเยาวชนกระท าผิดอาญาท่ีมี                    

โทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกิน 5 ปี ไม่เคยรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุด เด็กและเยาวชนรู้ส านึกในการกระท า

ก่อนฟ้องคดี ทั้งผูเ้สียหายและเด็กและเยาวชนให้ความยินยอมในการจดัท าแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูท่ีจดัท า       

โดยผูอ้  านวยการสถานพินิจเสนอไปยงัพนกังานอยัการ เพื่อให้พนกังานอยัการมีค าสั่งและเม่ือพนกังานอยัการมี

ค าสั่งเห็นชอบกบัแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูจะตอ้งรายงานใหศ้าลทราบ 

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน

ในชั้นก่อนฟ้องคดี ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 โดยมี
อาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา                 
ภกัดีคง และ รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ วทิิตอนนัต ์

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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จากการศึกษาท าให้ทราบว่ามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการพิเศษแทนการด าเนิน คดีอาญา

ส าหรับเด็กและเยาวชนในชั้นก่อนฟ้องคดี ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ยงัไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ สรุปไดด้งัน้ี 

ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง เร่ืองเง่ือนไขอตัราโทษท่ีสามารถน าคดีเขา้สู่กระบวนการมาตรการพิเศษแทนการ

ด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องคดี ซ่ึงตอ้งเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกิน 5 ปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับ

ด้วยหรือไม่ก็ตาม แต่มิได้มีการบัญญัติเก่ียวกับข้อหาหรือฐานความผิดท่ีห้ามใช้มาตรการพิเศษแทนการ

ด าเนินคดีอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนเอาไวโ้ดยชดัแจง้ ท าให้เกิดปัญหา  ในการใช้ดุลพินิจของผูอ้  านวยการ

สถานพินิจท่ีจะพิจารณาน าเด็กหรือเยาวชนท่ีสามารถกลับตนเป็นคนดีเข้าสู่กระบวนการดังกล่าวและการ

พิจารณาแต่เพียงเง่ือนไขของอตัราโทษ โดยไม่ไดพ้ิจารณาความร้ายแรงของคดีประกอบดว้ย ก็อาจจะส่งผล

ให้เด็กหรือเยาวชนท่ีเข้ามาสู่กระบวนการมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาไม่สามารถปรับเปล่ียน

พฤติกรรม พฤตินิสัยท่ีเป็นสาเหตุของการกระท าความผิดของตนได้อย่างแทจ้ริงและเม่ือได้รับโอกาสไม่ถูก

ฟ้องเป็นคดีต่อศาลอาจหวนกลบัมากระท าความผิดซ ้ าไดง่้ายข้ึน โดยเฉพาะในคดีเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษท่ีมี                 

อตัราโทษอยู่ในกรอบเง่ือนไขท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้เน่ืองจากคดีส่วนใหญ่ท่ีเด็กและเยาวชนกระท าความผิด

เขา้สู่สถานพินิจ พบวา่ เป็นคดีท่ีมีฐานความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษมากท่ีสุดซ่ึงปัญหาการกระท าความผิด

เก่ียวกบัยาเสพติดใหโ้ทษของเด็กและเยาวชนถือเป็นปัญหาท่ีมีความร้ายแรงและเกิดผลกระทบต่อสังคมเป็น

อย่างมาก 

ประเด็นปัญหาท่ีสอง เร่ืองไม่มีบุคคลท าหนา้ท่ีให้ค  าปรึกษาดา้นกฎหมายโดยตรงหรืออธิบายถึงสิทธิและ

หน้าท่ีแก่เด็กหรือเยาวชนรวมถึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งในระหว่างการประชุมจดัท าแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูของการน า

มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาใชใ้นชั้นก่อนฟ้องคดี ซ่ึงหากผูท่ี้เก่ียวขอ้งแต่ละฝ่ายโดยเฉพาะเด็กหรือ

เยาวชนไม่มีความเขา้ใจเก่ียวกบัสิทธิหนา้ท่ีและบทบาทของตนเองแลว้ ก็ไม่อาจแสดงความส านึกในการกระท า

ความผิดท่ีมาจากใจจริงของตนเองหรือไม่เห็นความส าคญัของแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟู ส่งผลให้การปฏิบติัตาม

แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูไม่อาจส าเร็จได้ เด็กหรือเยาวชนผูน้ั้นจะถูกด าเนินคดีต่อศาลต่อไป นอกจากน้ียงัพบว่า 

การจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูอาจไม่ไดถู้กกลัน่กรองอยา่งละเอียดรอบคอบเพื่อให้สอดคลอ้งตามกฎหมายหรือ

ให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนอย่างแท้จริงท่ีมีเพื่อแก้ไขปรับเปล่ียน

พฤติกรรมท่ีเสียหายของเด็กหรือเยาวชน 

ประเด็นปัญหาท่ีสาม เร่ืองการคืนเงินหลักประกันในระหว่างการปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟู 

เน่ืองจากเม่ือศาลเห็นวา่แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูชอบดว้ยกฎหมาย ศาลจะใช้ดุลพินิจตรวจคืนหลกัประกนัทนัที 

แต่การท่ีศาลพิจารณาคืนประกนัไปในขณะท่ีเด็กหรือเยาวชนยงัอยู่ระหวา่งการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู

และหากต่อมาปรากฏวา่เด็กหรือเยาวชนรายนั้นฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขในแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูโดยไม่มา
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รายงานตวัต่อสถานพินิจ ก็จะท าให้  สถานพินิจไม่มีมาตรการใดในการบงัคบัเด็กหรือเยาวชนให้กลบัมาปฏิบติั

ตามแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูหรือป้องกนัการฝ่าฝืนไม่ปฏิบตัิตามแผนได ้จึงถือเป็นอุปสรรคต่อการน า

มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาใช้เพราะกฎหมายเองก็ไม่ได้ให้อ านาจผูอ้  านวยการสถานพินิจ           

ท่ีจะสามารถเรียกประกนัหรือหลกัประกนัจากฝ่ายผูก้ระท าความผิดเพื่อให้มารายงานตวัตามก าหนดนัด

หรือเพื่อป้องกนัการหลบหนีเหมือนอยา่งเช่นพนกังานสอบสวนหรือศาลที่กฎหมายบญัญตัิให้อ านาจไว้

อย่างชดัเจน 

ประเด็นปัญหาท่ีส่ี เร่ืองการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องคดีมาใชก้บัเด็กหรือ

เยาวชนท่ีกระท าความผิดแต่เคยไดรั้บการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูโดยใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามา

ก่อน ไม่ว่าจะปฏิบติัตามแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูส าเร็จหรือไม่ก็ตาม และกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท า

ความผิดเคยเขา้สู่กระบวนการพิจารณาพิพากษาของศาลแมต่้อมาศาลพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกแต่ศาลไดใ้ช้

วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนแทนการลงโทษทางอาญาตามมาตรา 142 หรือพิพากษาว่ามีความผิดแต่รอการ

ก าหนดโทษหรือก าหนดโทษไวแ้ต่รอการลงโทษตามมาตรา 144 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ไม่วา่จะเป็นความผิดฐานเดียวกนักบัการกระท า

ความผดิคร้ังแรกหรือความผดิฐานอ่ืนก็ตาม โดยถือวา่เป็นผูก้ระท าความผดิซ ้ าท่ีไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค า

พิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกมาก่อน ซ่ึงยงัคงสามารถน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องคดี

มาใชก้บัเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดซ ้ าได ้เน่ืองจากไม่เขา้ขอ้ห้ามตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดไว ้แต่

อาจเป็นการเปิดโอกาสให้เด็กหรือเยาวชนผูก้ระท าความผิดซ ้ าเขา้สู่การน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี

อาญามาควบคุมพฤติกรรม และกลายเป็นการผลกัดนัให้เด็กหรือเยาวชนจ าตอ้งกลบัคืนสู่สังคม ทั้งท่ียงัไม่

ส านึกถึงการกระท าความผิดของตน อยา่งแทจ้ริง ครอบครัวยงัขาดการเอาใจใส่ดูแล ขาดการอบรมสั่งสอน

ความรับผิดชอบชัว่ดีเม่ือเด็กหรือเยาวชนไดก้ลบัไปอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีไม่ดี ไม่มีคุณภาพชีวิต ไม่ไดรั้บ

การศึกษา ย่อมตอ้งกลายเป็นเด็กหรือเยาวชนท่ีมีพฤติกรรมไม่ดีเช่นเดิม และอาจกลบัไปก่อคดีอาชญากรรม               

ท่ีรุนแรง ซ ้ าซาก ติดเป็นนิสัยมากข้ึน 

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนในชั้นก่อน

ฟ้องคดี ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  

ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ 

1. ปัญหาประเภทคดีท่ีหา้มใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา ผูศึ้กษาเห็นควรให้มีการแกไ้ข

มาตรา 86 วรรคแรก จากเดิมซ่ึงบญัญติัไวว้า่ “ในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาวา่กระท าความผิดอาญา ซ่ึงมี

อตัราโทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้จ  าคุกไม่เกินห้าปีไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม” แกไ้ข

เป็น “ในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาวา่กระท าความผิดอาญา ซ่ึงมีอตัราโทษอย่างสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้
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ใหจ้  าคุกไม่เกินห้าปี ไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม ยกเวน้คดีในขอ้หาหรือฐานความผิดยาเสพติดให้

โทษ” 

2. ปัญหาบุคลากรท าหนา้ท่ีใหค้  าปรึกษาทางกฎหมายในระหวา่งการประชุมจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู 

ผูศึ้กษาเห็นควรใหมี้การแกไ้ขมาตรา 87 วรรคแรก จากเดิมซ่ึงบญัญติัไวว้า่ “ในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตาม

มาตรา 86 ให้ผูอ้  านวยการสถานพินิจเชิญฝ่ายเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาวา่กระท าความผิด ฝ่ายผูเ้สียหาย และ

นกัจิตวทิยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์เขา้ร่วมประชุม และหากเห็นสมควรอาจเชิญผูแ้ทนชุมชนหรือหน่วยงานท่ีมี

หน้าท่ีเก่ียวขอ้งหรือได้รับผลกระทบจากการกระท าความผิด หรือพนกังานอยัการเขา้ร่วมประชุมด้วยก็ได้” 

แกไ้ขเป็น “ในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 86 ใหผู้อ้  านวยการสถานพินิจเชิญฝ่ายเด็กหรือเยาวชน

ซ่ึงตอ้งหาวา่กระท าความผิด ฝ่ายผูเ้สียหาย ท่ีปรึกษากฎหมาย และนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์เขา้ร่วม

ประชุม และหากเห็นสมควรอาจเชิญผูแ้ทนชุมชนหรือหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บผลกระทบ

จากการกระท าความผดิ หรือพนกังานอยัการดว้ยก็ได”้ 

3. ปัญหาการคืนเงินหลกัประกนัในระหว่างการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ผูศึ้กษาเห็นควรให้มี

การเพิ่มเติมมาตรา 86 วรรคท่ีหก เป็น “ทั้งน้ี ในคดีท่ีผูอ้  านวยการสถานพินิจจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟูเด็กหรือ

เยาวชนตามวรรคหน่ึง ใหมี้อาสาสมคัรคุมประพฤติส าหรับเด็ก และเยาวชน ท าหนา้ท่ีติดตามสอดส่องความ

ประพฤติของเด็กหรือเยาวชนท่ีกลบัสู่ชุมชนในระหวา่งท่ีปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเพื่อป้องกนัเด็ก

หรือเยาวชนจะฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามแผนดงักล่าว” 

4. ปัญหาเก่ียวกบัการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาใช้กบัเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท า

ความผดิซ ้ า ผูศึ้กษาเห็นควรใหมี้การเพิ่มเติมมาตรา 86/1 เป็น “ในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 86 

ไม่อนุญาตให้น ามาใชบ้งัคบักบัคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนเคยไดรั้บการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูไม่วา่จะปฏิบติัตามแผน

แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูส าเร็จหรือไม่ก็ตาม หรือในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนเคยเขา้สู่กระบวนการพิจารณาพิพากษา

ของศาล และต่อมาศาลใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนแทนการลงโทษทางอาญาหรือรอการก าหนดโทษ

หรือรอการลงโทษ  เด็กหรือเยาวชนตามประมวลกฎหมายอาญา” 
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