
ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัสิทธิหน้าทีแ่ละความรับผดิทางแพ่ง                                                        

ของผู้มเีงินได้ตามประมวลรัษฎากร1 

                                                                                                                                            บุญเลศิ  แจ่มนิยม2

   

 จากการศึกษาประมวลรัษฎากรของไทย ได้จัดแบ่งประเภทเงินได้พึงประเมิน ออกเป็นถึง 8 

ประเภท ซ่ึงบางประเภทสามารถน ามารวมเป็นประเภทเดียวกนัได ้ผลคือท าให้เกิดปัญหาทางกฎหมายท่ี

ตามมาคือการท่ีจะก าหนดวา่เงินไดบ้างลกัษณะท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกนัอยูใ่นเงินไดป้ระเภทใด ซ่ึงตอ้งอาศยั

การแปลความของนกักฎหมายดา้นภาษีอากรท่ีเช่ียวชาญเช่น กรณี เงินไดเ้น่ืองจากการจา้งแรงงาน จะเป็น

กรณีเงินไดเ้น่ืองจากการจา้งแรงงาน ตามมาตรา 40 (1) หรือเงินไดจ้ากการรับท างานให้ ตามมาตรา 40 (2) 

หรือกรณีเงินไดจ้ากการประกอบอาชีพอิสระตามมาตรา 40 (6) หรือ เงินไดจ้ากการรับเหมาก่อสร้างตาม

มาตรา 40 (7) หรือจากการประกอบธุรกิจ ตามมาตรา 40 (8) กรณีท่ีเป็นสัญญาจา้งแรงงานโดยทัว่ไปอาจไม่

ค่อยมีปัญหา แต่บางกรณีการจา้งงานท่ีตอ้งอาศยัความรู้ความสามารถพิเศษเช่น กรณีของประเภทเงินไดท่ี้

เก่ียวขอ้งกบัแพทย ์  ซ่ึงเงินไดต้ามมาตรา 40 (1) คือเงินไดจ้ากการจา้งแรงงาน หรือเป็นเงินได้ ท่ีลูกจา้งได้

จากนายจา้ง เช่น เงินเดือน เงินค่าเขา้เวร เบ้ียเล้ียงส่วนเงินไดต้ามมาตรา 40 (2) คือเงินไดเ้น่ืองจากหน้าท่ี 

หรือต าแหน่งท่ีท า หรือจากการรับท างานให้ ในกรณีน้ีจะแตกต่างจากเงินไดต้ามมาตรา 40 (1) ตรงท่ีจะไม่มี 

นายจา้งกบัลูกจา้ง แต่จะมีผูว้า่จา้งกบัผูรั้บจา้ง โดยผูรั้บจา้งจะไดเ้งินจากผูว้า่จา้งตามผลงานท่ีท าส าเร็จ อาจจะ

เป็นในแง่ของปริมาณงานหรือเวลาก็ได ้เช่น เงินไดจ้ากการเขา้เวรท่ีโรงพยาบาลอ่ืน ท่ีไม่ใช่โรงพยาบาลท่ี

ท างานประจ าอยูส่่วนเงินไดต้ามมาตรา 40 (6)  คือเงินไดจ้ากวชิาชีพอิสระ ท่ีถูกก าหนดไวพ้ิเศษ ประกอบไป

ดว้ย วิชากฎหมาย การประกอบโรคศิลป์ วิศวกรรม สถาปัตยกรรม การบญัชี ประณีตศิลปกรรม ซ่ึงการ

ประกอบวชิาชีพแพทยอ์ยูใ่นกลุ่มการประกอบโรคศิลป์ เพราะฉะนั้น เงินไดข้องแพทยอ์าจจะเป็นเงินไดต้าม

มาตรา 40 (6) ได ้แต่ตอ้งเป็นลกัษณะท่ีแพทยน์ั้นได้ใช้ความรู้ ความสามารถ ความเช่ียวชาญ ทางวิชาชีพ

แพทย ์ในการปฏิบติังาน และแพทยเ์ป็นผูก้  าหนดค่ารักษาพยาบาล ตามความยากง่ายของการรักษาอย่าง

อิสระ ค่าตอบแทนท่ีได้รับจึงไม่แน่นอน และถ้าแพทย์ไม่ท าการรักษาก็จะไม่ได้รับค่าตอบแทนเช่น           

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิหนา้ท่ีและความรับผิดทางแพง่

ของผูมี้เงินไดต้ามประมวลรัษฎากร โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร  จิตตจ์รุงเกียรติ  และ
คณะกรรมการสอบคือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา  ภกัดีคง และรองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ  วทิิตอนนัต ์ 

2 นกัศึกษาปริญญาโทหลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต  (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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เงินไดข้องแพทยท่ี์ท าสัญญาหรือขอ้ตกลงพิเศษกบัโรงพยาบาลเพื่อประกอบโรคศิลปะเป็นการส่วนตวั โดย

รับตรวจและรักษาผูป่้วย และมีขอ้ตกลงแบ่งเงินท่ีแพทยไ์ดรั้บจากผูป่้วยให้แก่โรงพยาบาล หรือเงินไดข้อง

แพทยท่ี์เปิดสถานพยาบาลเป็นของตนเอง เฉพาะท่ีไม่มีเตียงรับผูป่้วยไวค้า้งคืน  หรือกรณีการจา้งท าของ    

จะเป็นเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (2) หรือมาตรา 40 (7) หรือมาตรา (8) ดงักรณี ท่ีมีการจา้งผลิตสินคา้ 

เช่นผลิตเส้ือผา้ ผลิตรองเทา้ ถา้โรงงานผลิตขายเป็นปกติธุระอยูแ่ลว้ สัญญานั้นอาจถือเป็นสัญญาซ้ือขาย เงิน

ท่ีโรงงานไดรั้บเป็นเงินไดต้ามมาตรา 40 (8) แต่ถา้สินคา้ท่ีผลิตนั้นไม่ใช่สินคา้ท่ีโรงงานผลิตขายเป็นปกติ

ธุระ แต่เป็นสินคา้ท่ี   ผูว้า่จา้งขอใหโ้รงงานผลิตตามแบบท่ีผูว้า่จา้งไดก้ าหนดไว ้สัญญานั้น ก็เป็นสัญญาจา้ง

ท าของ หากเหมาทั้งค่าแรงและค่าของก็เป็นเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40  (7) เป็นตน้ ในประเด็นปัญหาน้ี 

ผูศึ้กษาจึงขอเสนอใหป้รับปรุงแกไ้ขแกไ้ขกฎหมายโดยจดัประเภทของเงินไดพ้ึงประเมินใหม่โดยลดจ านวน

ประเภทเงินไดพ้ึงประเมินลงใหเ้หลือ 4 ประเภท ไดแ้ก่ 

ประเภทท่ี 1 เงินไดจ้ากการจา้งแรงงานโดยเอาบญัญติัอยูใ่นมาตรา 40 (1) ทั้งหมด และรวมเอา เงิน

ไดต้ามมาตรา 40 (2)  เฉพาะเงินไดท่ี้ไม่มีค่าใชจ่้าย หรือมีค่าใชจ่้ายนอ้ย ลกัษณะใกลเ้คียงกบัเงินไดจ้ากการ

จา้งแรงงาน เช่น  เงินไดเ้น่ืองจากหน้าท่ีหรือต าแหน่งงานท่ีท า ไม่ว่าจะเป็นค่าธรรมเนียม ค่านายหนา้ เบ้ีย

ประชุม บ าเหน็จ โบนสั เงินค่าเช่าบา้น  เงินท่ีค านวณไดจ้ากมูลค่าของการไดอ้ยูบ่า้นท่ีผูจ่้ายเงินไดใ้ห้อยูโ่ดย

ไม่เสียค่าเช่า  เงินท่ีผูจ่้ายเงินได้จ่ายช าระหน้ีใดๆ ซ่ึงผูมี้เงินได้มีหน้าท่ีตอ้งช าระ และเงินทรัพยสิ์น หรือ

ประโยชน์ใดๆ บรรดาท่ีไดเ้น่ืองจากหน้าท่ีหรือต าแหน่งงานท่ีท านั้นไม่ว่าหน้าท่ี หรือต าแหน่งงานนั้นจะ

เป็นการประจ าหรือชั่วคราว  และเงินไดต้ามมาตรา 40 (6) เฉพาะเงินได้ท่ีมีค่าใช้จ่ายน้อยและมีลกัษณะ

ใกลเ้คียงกบัเงินไดจ้ากการจา้งแรงงาน เงินไดป้ระเภทท่ี 1  ก็คือ การน ากลุ่มของเงินไดท่ี้เกิดจากการลงทุน

ดว้ยแรงกายหรือคุณสมบติัเฉพาะบุคคลเป็นส าคญัซ่ึงมีค่าใชจ่้ายนอ้ย ออกจากการให้บริการท่ีลงทุนดว้ยเงิน

เป็นหลกัซ่ึงมีค่าใชจ่้ายมาก เพราะจะส่งผลในเร่ืองของสัดส่วนการหกัค่าใชจ่้ายและค่าลดหยอ่นท่ีสมควรให้

หกัไดต่้อไป  ตามแนวทางน้ี จึงตอ้งแยกเงินไดต้ามมาตรา 40 (1) บางส่วนมารวมอยูใ่นเงินไดป้ระเภทน้ีดว้ย

เพราะมีค่าใชจ่้ายนอ้ย และเงินไดน้ั้นเกิดจากน ้าพกัน ้าแรงของมนุษยเ์ป็นส่วนใหญ่ 

ประเภทท่ี 2  เงินไดจ้ากการลงทุนทางการเงินและทรัพยสิ์น โดยรวมเอาเงินไดต้ามมาตรา 40 (3) (4) 

และ (5) ในปัจจุบนั เขา้ไวใ้นประเภทเดียวกนัทั้งหมด นอกจากน้ีเฉพาะเงินไดต้ามมาตรา 40 (3) ซ่ึงไดแ้ก่ ค่า

แห่งกู๊ดวิลล์ ค่าแห่งลิขสิทธ์ิหรือสิทธิอย่างอ่ืน เงินปี หรือเงินได้มีลักษณะเป็นเงินรายปีอันได้มาจาก

พินัยกรรม นิติกรรมอย่างอ่ืน หรือค าพิพากษาของศาล  สมควรจะตอ้งนิยามให้มีความกวา้งข้ึนกว่าเดิม 

เน่ืองจาก ปัจจุบนัทรัพยสิ์นทางปัญญามีหลายประเภทมากข้ึน และค าว่า “สิทธิอย่างอ่ืน”  น่าจะตอ้งแปล
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ความไปในทางซ่ึงเป็นสิทธิเช่นเดียวกนักบัค่าแห่งกู๊ดวิลล์ หรือ ค่าแห่งลิขสิทธ์ิ ซ่ึงอาจไม่รวมถึงสิทธิใน

ทรัพยสิ์นทางปัญญาบางประเภท  แต่ถา้พิจารณาวตัถุประสงคข์องมาตรา  40 (3)  แลว้ หมายถึง เงินไดจ้าก

ทรัพยสิ์นทางปัญญาทั้งหมด  เงินไดป้ระเภทท่ี 2 ก็คือ เป็นกลุ่มเงินไดท่ี้เกิดจากการลงทุนดว้ยทรัพยสิ์น หรือ

เป็นเงินได้ท่ีเป็นดอกผลของทรัพย์สินท่ีเพิ่มข้ึนมาโดยไม่มีค่าใช้จ่ายหรือมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ

เล็กนอ้ย  ดว้ยเหตุน้ี เงินไดป้ระเภทน้ี จะเหมือนกบัเงินไดป้ระเภทแรกท่ีว่าค่าใช้จ่ายด าเนินการนอ้ย แต่จะ

แตกต่างกันตรงท่ีการลงทุน ท่ีเงินได้ประเภทแรกลงทุนด้วยแรงกาย  แต่เงินได้ประเภทน้ีลงทุนด้วย

ทรัพยสิ์น 

ประเภทท่ี 3 เงินไดจ้ากธุรกิจและการใหบ้ริการ ไดแ้ก่ การพาณิชย ์การเกษตร การอุตสาหกรรม การ

ขนส่ง การรับเหมาท่ีผูรั้บเหมาตอ้งลงทุนด้วยการจดัสัมภาระในส่วนส าคญันอกจากเคร่ืองมือ เงินไดจ้าก

วิชาชีพ   หรือจากการอ่ืน  โดยรวมเอาเงินได้ตามมาตรา 40 (2) (6) (7) และ (8) ไวใ้นประเภทเดียวกัน 

อยา่งไรก็ตาม เงินไดต้ามมาตรา 40  (2) ให้คิดเฉพาะเงินไดท่ี้เกิดจากการรับท างานให้หรือการให้บริการ ไม่

รวมถึงเงินไดท่ี้เกิดจากต าแหน่งหนา้ท่ีการงานตามท่ีบญัญติัไวใ้นเงินไดป้ระเภทแรก กลุ่มเงินไดป้ระเภทท่ี 3 

คือเป็นเงินไดป้ระเภทท่ีมีค่าใชจ่้ายในการด าเนินการลงทุนในรูปของธุรกิจทั้งการคา้หรือการให้บริการแบบ

เตม็รูปแบบ มีการลงทุนทั้งทรัพยสิ์นและแรงงาน รวมทั้งมีค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานค่อนขา้งมาก  

ประเภทท่ี 4  เงินไดอ่ื้น ๆ นอกจากประเภทท่ี 1 ถึง 3 เงินไดบ้างกรณีอาจมีปัญหาวา่ไม่สามารถจดั

กลุ่มเขา้ประเภทใดประเภทหน่ึงได ้จึงก าหนดประเภทน้ีเอาไวก้วา้ง ๆ  จึงจดักลุ่มไวใ้นประเภท ท่ี 4 ต่างหาก 

 จากการศึกษาปัญหากรณีค่าลดหยอ่นบิดามารดา ตามประมวลรัษฎากรปัจจุบนัมาตรา 47 (1) (ญ) ค่า

อุปการะเล้ียงดูบิดามารดาของผูมี้เงินได ้รวมทั้งบิดามารดาของสามีภรรยาของผูมี้ เงินได ้คนละสามหม่ืน

บาท โดยบุคคลดงักล่าวจะตอ้งมีอายุ หกสิบปีข้ึนไป มีรายไดไ้ม่เพียงพอแก่การเล้ียงชีพ และอยู่ในความ

อุปการะเล้ียงดูของผูมี้เงินได ้ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศก าหนด   ซ่ึงกรณีผูมี้

เงินได้หลายคนอุปการะเล้ียงดูบิดามารดาคนเดียวกนั  ให้บุตรผูมี้เงินได้คนใดคนหน่ึงเพียงคนเดียวท่ีมี

หลกัฐานรับรองการอุปการะเล้ียงดูจากบิดามารดาดงักล่าวเป็นผูมี้สิทธิหกัลดหย่อนค่าอุปการะเล้ียงดูบิดา

มารดาดงักล่าวนั้นในแต่ละปีภาษี  ผูศึ้กษาจึงขอเสนอใหแ้กไ้ขกฎหมายโดย 

1. ก าหนดให้ผูมี้เงินไดซ่ึ้งอุปการะเล้ียงดูบิดามารดาของตนหรือบิดามารดาของสามีหรือภริยาของ

ตนสามารถน าค่าอุปการะเล้ียงดูดงักล่าวมาหกัลดหยอ่นในการค านวณภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาโดยให้สิทธิ

แก่บุตรทุกคนเท่าเทียมการใชสิ้ทธิดงักล่าว ตามความเป็นจริง  
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2. ก าหนดให้บิดามารดา ผูมี้เงินไดพ้ึงประเมินท่ีไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งเสียภาษีได้สิทธิโดยให้บุตร      

ท่ีอุปการะเล้ียงดู ใชสิ้ทธิในการหกัค่าลดหยอ่นไดด้ว้ย  นอกจากน้ี การหกัค่าลดหยอ่น ควรแบ่งออกเป็นค่า

ลดหย่อนท่ีจ าเป็นแก่การด ารงชีพขั้นพื้นฐาน เช่น ส่วนตวั คู่สมรส บุตร การศึกษาบุตร บิดามารดา และผู ้

พิการในครอบครัว โดยควรให้มีการปรับปรุงตามภาวะค่าครองชีพท่ีเปล่ียนแปลงทุก 5 ปีและค่าลดหย่อน

อ่ืน ๆ อนัเป็นเคร่ืองมือในการก าหนดนโยบายของรัฐควรก าหนดในรูปของการยกเวน้จากเงินไดสุ้ทธิ ซ่ึงจะ

ไดป้ระโยชน์กบัผูเ้สียภาษีและง่ายกบัการปฏิบติั 

  จากการศึกษาปัญหาการขอคืนภาษีอากร บทบญัญติัในประมวลรัษฎากรปัจจุบนัตามมาตรา 27 ตรี 

และมาตรา 63 ก าหนดให้ท่ีผูเ้สียภาษีไดเ้สียภาษีเกินไปกวา่ท่ีตอ้งเสีย หรือเสียไปโดยไม่มีหนา้ท่ีตอ้งเสีย ทั้ง

จากการช าระเอง หรือถูกหกัภาษี ณ ท่ีจ่ายไว ้มีสิทธิขอคืนภาษีไดโ้ดยประมวลรัษฎากรก าหนดมาตรการใน

การขอคืนภาษีอากร ภาษีเงินได้ตามมาตรา 63 และ 27 ตรี แห่งประมวลรัษฎากร และในส่วนของ

ภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะได ้ก าหนดไวต่้างหาก จากปัญหา ท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวขา้งตน้ ผูศึ้กษาจึงขอ

เสนอให ้

1. ปรับปรุงบญัญติักฎหมายง่ายต่อการท าความเขา้ใจ โดยรวบรวมจดัเป็นหมวดหมู่เร่ืองการขอคืน

ภาษีอากรและการหกัภาษี ณ ท่ีจ่าย ตามบทบญัญติัแห่งประมวลรัษฎากรโดยรวบรวมทั้งหมดมาไวท่ี้เดียวกนั 

ซ่ึงจะเป็นประโยชน์แก่ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง  

2. ยกเลิกบทบญัญติัมาตรา 63 โดยใชค้งไวม้าตรา 27  ตรี เพียงมาตราเดียว และก าหนดเพิ่มเติมใน

มาตรา 27 ตรี ใหค้รอบคลุมการขอคืนภาษีใหค้รบทุกกรณีดว้ย 

 จากการศึกษาปัญหาเร่ืองความรับผิดทางแพ่งตามบทบญัญติัแห่งประมวลรัษฎากร กรณีเบ้ียปรับ

และเงินเพิ่ม ตามมาตรา 27 ทวิ ท่ีก าหนดให้เบ้ียปรับตามมาตรา 22 และ มาตรา 26 และ เงินเพิ่มตามมาตรา 

27 ใหถื้อเป็นเงินภาษี โดยเบ้ียปรับอาจงดหรือลดลงไดต้ามระเบียบท่ีอธิบดีกรมสรรพากรก าหนดโดยอนุมติั

รัฐมนตรีนั้น  ซ่ึงผูศึ้กษาแลว้เห็นวา่มีความซ ้ าซอ้นกนัและเป็นภาระหนกัแก่ผูเ้สียภาษีมากเกินไป ในประเด็น

น้ีผูศึ้กษาขอเสนอใหป้รับปรุงแกไ้ขบทบญัญติั แห่งประมวลรัษฎากร โดยก าหนดให้เงินเพิ่มสามารถงดหรือ

ลดลงไดเ้ช่นเดียวกบัเบ้ียปรับ   


