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จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์และฐานความผิดของผูท่ี้เขา้รับการ

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาประวติัความเป็นมา ความหมาย แนวคิด ทฤษฎี 
หลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
หลกัเกณฑแ์ละฐานความผดิของผูท่ี้เขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดของไทย และของต่างประเทศ
เพื่อทราบถึง ประวติัความเป็นมา ความหมาย แนวคิด ทฤษฎี หลักการท่ีเก่ียวข้องกับการบ าบัดฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัเกณฑ์และฐานความผิดของผูท่ี้เขา้รับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามกฎหมายไทย และของต่างประเทศ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์
และฐานความผิดของผูท่ี้เขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดของประเทศไทยและของต่างประเทศ 
รวมถึงแนวทางแกไ้ขปัญหาและขอ้เสนอแนะปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้กบัหลกัเกณฑ์และฐานความผิด
ของผูท่ี้เขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์และฐานความผิดของผูท่ี้เขา้
รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ยงัมีขอ้บกพร่อง ในตวับทกฎหมายท่ีไม่สามารถแกปั้ญหายาเสพติด
ไดอ้ยา่งแทจ้ริง อีกทั้งยงัมีบทกฎหมายท่ีไม่เหมาะสมกบัสภาพการณ์ของยาเสพติดในปัจจุบนั จึงท าให้เกิด
ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์และฐานความผิดของผูท่ี้มีสิทธิเขา้รับการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด 
ยาเสพติดหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 

ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง ปัญหาเร่ืองผูเ้สพและจ าหน่ายยาเสพติดไดเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด 
ยาเสพติดตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 กล่าวคือ การน าเอาพระราชบญัญติั
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 19 ท่ีบญัญติัให้รวมถึงผูต้อ้งหาท่ีกระท าผิดฐานเสพและ 
มีไวใ้นความครอบครองเพื่อจ าหน่ายดว้ยนั้น ซ่ึงประเด็นดงักล่าวไม่ไดช่้วยในการแกปั้ญหายาเสพติดหรือผู ้
ติดยาเสพติด ทั้งยงัเป็นการส่งเสริมให้เกิดผูก้ระท าผิดเพิ่มข้ึนอีก โดยบทบญัญติัดงักล่าวส่งผลให้เกิดการคา้
ยาเสพติดแบบ การคา้ยาเพสพติดรายยอ่ย เน่ืองจากผูต้อ้งหาท่ีกระท าความผิดเก่ียวกบัการจ าหน่ายยาเสพติด
ท่ีจ าหน่ายยาเสพติดปริมาณไม่เกินในกฎกระทรวงและตนเป็นผูเ้สพดว้ยคือมีสารเสพติดอยู่ในร่างกายดว้ย

                                           
 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละฐานความผิดของ 
ผูท่ี้เขา้รับการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร  จิตตจ์รุงเกียรติ และ
คณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา  ภกัดีคง และรองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ  วทิิตอนนัต ์ 
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
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นั้น พ.ร.บ. ดังกล่าว จะท าให้ผูข้ายยาเสพติดท่ีมีการเสพยาเสพติดด้วยน้ีเป็นผูเ้ข้าข่ายเข้ารับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ท าให้ผูต้อ้งหาดงักล่าวไดเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูโดยมิตอ้งเขา้รับการพิจารณาจากศาล
กลายเป็นช่องว่างให้ผูค้า้ยาเสพติด ใช้ช่องวิธีการดงักล่าวในการจ าหน่ายยาเสพติด เพราะ พ.ร.บ. มาตรา 
ดงักล่าว เห็นวา่ผูจ้  าหน่ายยาเสพติดดงักล่าวท่ีถูกจบักุมในปริมาณท่ีมียาเสพติดนอ้ยเขา้ข่ายปริมาณยาท่ีอยูใ่น
กฎกระทรวงจะไดรั้บการเขา้ฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด ท าให้ผูข้ายยาเสพติดหรือนกัคา้ยาเสพติดเห็นช่องวา่งทาง
กฎหมาย หากจ าหน่ายยาเสพติดโดยการจ าหน่ายในปริมาณน้อยและตนเป็นผูเ้สพด้วยก็ไม่ต้องเข้ารับ
พิจารณาโทษจากศาล อนัเป็นเหตุให้ท่ีผูจ้  าหน่ายยาเสพติดมิไดเ้กรงกลวัการกระท าความผิดเพราะจะท าให้
ตนไดเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูบ าบดัโดยยงัไม่ตอ้งถูกลงโทษ จึงเป็นช่องวา่งทางกฎหมายท าให้เกิดการคา้ยาเสพติด
แบบรายยอ่ยเพื่อหลีกเล่ียงโทษการจ าหน่ายยาเสพติดท่ีมีบทการลงโทษค่อนขา้งสูง 
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง เร่ือง หลกัเกณฑป์ริมาณสารเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีนของผูท่ี้จะไดเ้ขา้
รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามท่ีบญัญติัในกฎกระทรวงว่าดว้ยการก าหนดลกัษณะ ชนิด ประเภท 
และปริมาณของยาเสพติด พ.ศ.2546 ไม่เหมาะสม โดยปริมาณท่ีก าหนดในกฎกระทรวงไม่เหมาะกับ
สถานการณ์ในปัจจุบนัท่ีมีการจบักุมยาเสพติดประเภท 1 มากท่ีสุด เพราะในปัจจุบนัปริมาณสารเสพติดใน
กฎกระทรวงท่ีก าหนดปริมาณไวน้ั้นมีปริมาณท่ีนอ้ยเกินไป โดยปริมาณของยาเสพติดของผูท่ี้จะมีสิทธิไดรั้บ
การพิจารณาให้เข้ารับการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 19 จะตอ้งมีปริมาณไม่เกินตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง  
ซ่ึงตามกฎกระทรวงว่าดว้ยการก าหนด ลกัษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณของยาเสพติด พ.ศ. 2546  คือ
ก าหนดให้ผูท่ี้ครอบครองหรือจ าหน่ายเพียงไม่เกินห้าหน่วยการใช้ (ไม่เกิน 5 เม็ด) หรือมีปริมาณน ้ าหนกั
สุทธิไม่เกิน 500 มิลลิกรัมเท่านั้น ท่ีจะมีสิทธิไดรั้บการพิจารณาให้เขา้สู่กระบวนการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
ดงันั้น ผูเ้สพหรือติดยาเสพติดท่ีครอบครองยาเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีนเกินห้าหน่วยการใช ้หรือท่ีมี
แอมเฟตามีนเป็นส่วนผสมอยูเ่กิน 500 มิลลิกรัม แมจ้ะปรากฏในเบ้ืองตน้ว่าเป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติดท่ี
แทจ้ริงเพียงไรก็ตาม ก็ไม่อยู่ในคุณสมบติัท่ีจะสามารถเขา้สู่กระบวนการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
ผูติ้ดยาเสพติด เป็นเหตุให้ผูก้ระท าความผิดเหล่าน้ีจะตอ้งถูกด าเนินคดีไปตามกระบวนการยุติธรรมแบบ
ปกติและถูกส่งไปจ าคุกในเรือนจ า โดยไม่ไดเ้ขา้รับการบ าบนัฟ้ืนฟูเลย 

 ประเด็นปัญหาท่ีสาม เร่ือง ผูเ้สพยาเสพติดกระท าผิดฐานอ่ืนดว้ยไม่ไดเ้ขา้การฟ้ืนฟูตามพระราชบญัญติั
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 การท่ีพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
ไม่สามารถบรรลุผลอย่างท่ีควรจะเป็นได้เน่ืองมาจากผูเ้สพยาเสพติดและผูติ้ดยาเสพติดจ านวนมากขาด
คุณสมบติัในการท่ีจะไดรั้บการพิจารณาให้เขา้สู่กระบวนการบ าบดัรักษาตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ซ่ึงตามมาตรา 19 ไดก้ าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะไดเ้ขา้รับการพิจารณาให้เขา้รับ
การบ าบดัรักษาไดจ้ะตอ้งเป็นผูต้อ้งหาวา่เป็นผูก้ระท าความผดิฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไวใ้นครอบครอง 



3 
 

เสพและมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย หรือเสพและจ าหน่ายยาเสพติด ตามลกัษณะ ชนิด ประเภท และ
ปริมาณท่ีก าหนดในกฎกระทรวง แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่ปรากฏว่าเป็นผูต้อ้งหาหรืออยูใ่นระหว่างถูกด าเนินคดีใน
ความผิดฐานอ่ืน ซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุก หรืออยู่ในระหว่างรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาล  
จึงอาจกล่าวไดว้า่โดยการจ ากดัคุณสมบติัของผูเ้สพยาเสพติดไวเ้ฉพาะผูก้ระท าความผิดเพียง 4 ฐานความผิด
และการจ ากดัชนิด ประเภท และปริมาณของยาเสพติดน้ีเองท่ีเป็นเหตุให้พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ไม่สามารถบรรลุผลอยา่งท่ีควรจะเป็นเพราะเป็นการจ ากดัคุณสมบติัของผูท่ี้มีสิทธิ
เขา้รับการบ าบดัรักษาไวใ้นวงท่ีแคบและจ ากดัจนเกินไปท าให้ผูเ้สพหรือติดยาเสพติดจ านวนมากไม่ไดรั้บ
โอกาสในการเขา้รับการบ าบดัรักษาอาการติดยาเสพติด เช่น ผูติ้ดยาเสพติดกระท าผิดฐานลกัทรัพย ์วิ่งราว
ทรัพย ์ยกัยอก ฉอ้โกง เล่นการพนนั ฯลฯ แมจ้ะเป็นทรัพยท่ี์มีราคาเล็กนอ้ยหรือเป็นความผิดลหุโทษก็มีอตัรา
โทษจ าคุกทั้งส้ินหรือการกระท าความผิดต่อชีวิตและร่างกาย ความผิดเหล่าน้ีก็มีอตัราโทษจ าคุก จึงเป็นเหตุ
ใหต้อ้งด าเนินคดีกบับุคคลผูติ้ดยาเสพติดเหล่าน้ีตามกระบวนการทางอาญาปกติ ไม่มีบทบญัญติัใดให้อ านาจ
ศาลในการท่ีจะส่งตวัผูเ้สพหรือติดยาเสพติดไปเขา้รับการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟู สมรรถภาพก่อนหรือใน
ระหวา่งการพิจารณาคดีตามกระบวนการยติุธรรมตามแบบพิธี อีกทั้งไม่มีบทบญัญติัใดให้อ านาจศาลท่ีจะส่ง
ตวัผูเ้สพหรือติดยาเสพติดไปเขา้รับการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพในกรณีท่ีศาลพิพากษาให้ลงโทษ
จ าคุกผูน้ั้นและยงัอยูใ่นระหวา่งรับโทษอยู ่ซ่ึงการน าผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมตาม 
แบบพิธีหรือตามปกติ โดยไม่มีการบ าบดัรักษาให้หายจากการเป็นผูติ้ดยาเสพติดเสียก่อนก็เห็นจะเป็นการ
แกปั้ญหาท่ีไม่ตรงกบัตน้ตอสาเหตุของของปัญหาการกระท าความผิด จึงควรท่ีจะกระท าการแกไ้ขการติดยา
เสพติดให้ส าเร็จก่อนโดยการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดให้หายขาดจากการติดยาเสพติดและปลูกฝังให้มี
จิตส านึกท่ีไม่ตอ้งการท่ีจะเสพยาเสพติดอีกต่อไปก่อน แลว้จึงค่อยมาพิจารณาลงโทษในความผิดฐานอ่ืน
ประกอบกนั 

ประเด็นปัญหาท่ีส่ี เร่ือง ผูเ้สพยาเสพติดกระท าผดิซ ้ า ๆ สามารถเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติดไดโ้ดยไม่มีการก าหนดจ านวนคร้ังในการกระท าความผดิ ซ่ึงหมายถึง การท่ีผูก้ระท าความผดิฐานเสพ
ยาเสพติดท่ีกระท าผดิฐานต่าง ๆ ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 19 
และกระท าผดิโดยมีชนิด ประเภท และปริมาณไม่เกินตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง นั้น ซ่ึงเม่ือถูกจบักุม
และตกเป็นผูต้อ้งหาแลว้ ผูก้ระท า ความผดิเหล่าน้ีจะไดรั้บการพิจารณาให้เขา้รับการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 โดยจะไดรั้บการพิจารณาให้เขา้
รับการบ าบดัรักษาอยูร่ ่ าไปโดยไม่มีเง่ือนไขหรือขอ้จ ากดั และไม่มีการพิจารณาถึงการกระท าความผดิในคร้ัง
ก่อน ดว้ยเหตุน้ียอ่มท าใหผู้เ้สพและติดยาเสพติดขาดความเกรงกลวัในการถูกจบักุมรู้สึกไม่เขด็หลาบ และ
ไม่เกรงกลวัต่อการกระท าความผดิ  
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จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 และ
กฎกระทรวงว่าดว้ยการก าหนดลกัษณะชนิด ประเภท และปริมาณของยาเสพติด พ.ศ. 2546 ผูศึ้กษาพบว่า 
มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 1.  ปัญหาเร่ืองผูเ้สพจ าหน่ายยาเสพติดได้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดตาม
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545  
 เดิม พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 19  บญัญติัวา่ “ผูใ้ดตอ้ง
หาวา่ กระท าความผดิฐาน เสพยาเสพติด เสพและมีไวใ้นความครอบครอง เสพและมีไวใ้นความครอบครอง
เพื่อจ าหน่ายหรือเสพและจ าหน่ายยาเสพติดตามลักษณะ ชนิดประเภท และปริมาณท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง”  
     เห็นควรแก้ไขใหม่เป็นว่า “ผูใ้ดตอ้งหาว่า กระท าความผิดฐาน เสพยาเสพติด เสพและมีไวใ้น
ความครอบครอง เสพและมีไวใ้นความครอบครองเพื่อจ าหน่ายตามลกัษณะ ชนิดประเภท และปริมาณท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง” 
                  เพราะเห็นวา่ พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ท่ีไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์
ให้สิทธิผูท่ี้ติดยาเสพติดไดรั้บการพิจารณาให้เขา้สู่กระบวนการบ าบดัฟ้ืนฟู สมรรถภาพครอบคลุมไปถึงผู ้
เสพยาเสพติดท่ีเป็นผูจ้  าหน่ายยาเสพติดในปริมาณท่ีตามกฎกระทรวงดว้ย ดงัจะเห็นไดว้่าให้ผูต้อ้งหาใน
ความผิดฐานดงักล่าวไดเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูโดยมิตอ้งเขา้รับการพิจารณาจากศาล กลายเป็นช่องว่างให้ผูค้า้ยา
เสพติด ใช้ช่องว่างและวิธีการดงักล่าวในการจ าหน่ายยาเสพติด เพราะพระราชบญัญติัมาตราดงักล่าวให้ผู ้
จ  าหน่ายยาเสพติดดงักล่าวท่ีถูกจบักุม ซ่ึงมีการจบักุมท่ีมีปริมาณยาเสพติดน้อยเขา้ข่ายปริมาณยาท่ีอยู่ใน
กฎกระทรวงจะไดรั้บการเขา้ฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด ท าให้ผูข้ายยาเสพติดเห็นวา่ หากจ าหน่ายปริมาณยาเสพติด
นอ้ยและตนเป็นผูเ้สพดว้ย ก็ไม่ตอ้งรับโทษจากศาลในเบ้ืองตน้อนัเป็นเหตุให้ท่ีผูจ้  าหน่ายยาเสพติดมิไดเ้กรง
กลวัการกระท าความผิด และพระราชบญัญติัมาตราดงักล่าว ยงัเป็นช่องว่างให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐและตวั
ผูต้อ้งหาเองสามารถใชม้าตราดงักล่าวท าการทุจริตได ้เช่น การลดปริมาณยาของกลางท่ีท าการจบักุมเพื่อให้
เขา้ข่ายการฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดได ้จึงเห็นวา่บทบญัญติัดงักล่าวมิควรควบคุมถึงผูมี้พฤติกรรมการจ าหน่ายยา
เสพติดหรือมีพฤติการณ์เป็นนกัคา้ยาเสพติด 
 2. ปัญหาเร่ืองหลกัเกณฑ์ปริมาณสารเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีนของผูท่ี้จะไดเ้ขา้รับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามท่ีบญัญติัในกฎกระทรวงว่าด้วยการก าหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และ
ปริมาณของยาเสพติด พ.ศ.2546 ไม่เหมาะสม 
 เดิม กฎกระทรวง วา่ดว้ยการก าหนดลกัษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณของยาเสพติด พ.ศ.2546 
ขอ้ 2 (2)  บญัญติัวา่  “ยาเสพติด ตามขอ้ 1 ส าหรับความผิดฐานเสพและมีไวใ้นความครอบครอง ความผิด
ฐานเสพและมีไวใ้นความครอบครองเพื่อจ าหน่ายและจ าหน่ายยาเสพติด ตามมาตรา 19 วรรคหน่ึง ตอ้งมี
ปริมาณดงัต่อไปน้ี 
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               (ข) เมทแอมเฟตามีนมีปริมาณไม่เกินหา้หน่วยการใชต้ามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษหรือมี
น ้าหนกัสุทธิไม่เกินหา้ร้อยมิลลิกรัม” 
 เห็นควรแก้ไขใหม่เป็นว่า “ ยาเสพติด ตามข้อ 1 ส าหรับความผิดฐานเสพและมีไวใ้นความ
ครอบครอง ความผดิฐานเสพและมีไวใ้นความครอบครองเพื่อจ าหน่ายและจ าหน่ายยาเสพติด ตามมาตรา 19 
วรรคหน่ึง ตอ้งมีปริมาณดงัต่อไปน้ี 
               (ข) เมทแอมเฟตามีนมีปริมาณไม่เกินสิบห้าหน่วยการใชต้ามกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษ
หรือมีน ้าหนกัสุทธิไม่เกินหน่ึงพนัมิลลิกรัม” 
 เพราะเห็นว่า  การฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดควรจะขยายปริมาณยาเสพติดในกฎกระทรวงเพิ่มข้ึน 
โดยเฉพาะสารเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีน คือ ยาบา้หรือยาไอซ์ ซ่ึงมีสถิติการจบักุมการกระท าความผิด
ฐานดงักล่าวมากท่ีสุดในประเทศแต่ ในกฎกระทรวงก าหนดไวเ้พียงหา้หน่วยการใชห้รือน ้ าหนกัยาสุทธิ 500 
มิลลิกรัม จึงเป็นการก าหนดจ านวนและปริมาณยาเสพติดท่ีค่อนขา้งแคบและน้อยเกินไป ไม่เหมาะสมกบั
สภาพความเป็นจริงในสังคมปัจจุบนัท่ีมีการจบักุมการกระท าความผิดฐานยาเสพติดดงักล่าว เป็นอีกสาเหตุ
หน่ึงท่ีท าให้ผู ้ติดยาเสพติดจ านวนมากไม่มีสิทธิได้รับการบ าบัดรักษาและไม่ได้รับประโยชน์จาก
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545  
 3. ปัญหาเร่ือง ผูเ้สพยาเสพติดกระท าผิดฐานอ่ืนดว้ยไม่ไดเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

 เดิม พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 19  บญัญติัว่า “ถา้ไม่
ปรากฏวา่ผูต้อ้งหาหรืออยูใ่นระหว่างถูกด าเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุกหรืออยู่
ระหว่างรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาลให้พนกังานสอบสวนน าตวัผูต้อ้งหาไปศาลภายในส่ีสิบแปด
ชั่วโมงนับแต่เวลาท่ีผูต้ ้องหานั้นมาถึงท่ีท าการพนักงานสอบสวน เพื่อให้ศาลพิจารณามีค าสั่งให้ส่งตวั
ผูต้อ้งหานั้นไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด” 

 เห็นควรแกไ้ขใหม่เป็นว่า “แมว้่าตอ้งหาหรืออยู่ในระหว่างถูกด าเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึง
เป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุกหรืออยูร่ะหวา่งรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาล ก็ให้พนกังานสอบสวนน า
ตวัผูต้อ้งหาไปศาลภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีผูต้อ้งหานั้นมาถึงท่ีท าการพนกังานสอบสวนเพื่อให้
ศาลพิจารณามีค าสั่งใหส่้งตวัผูต้อ้งหานั้นไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด”  

 เพราะเห็นว่า ปัจจุบนัสภาพปัญหาของผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติด มีการกระท าความผิดฐานอ่ืน
ร่วมอยูด่ว้ยเป็นจ านวนมาก ดว้ยเหตุผลท่ีวา่ผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติด เม่ือตอ้งการเสพแต่ไม่มีเงินซ้ือยาเสพติด
ก็มกัจะกระท าความผิดฐานอ่ืน ๆ ด้วย เพื่อหาเงินมาซ้ือยาเสพติด ซ่ึงท าให้บุคคลเหล่าน้ีขาดคุณสมบติั
หลกัเกณฑ์ท่ีจะเขา้สู่กระบวนการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดและบทบญัญติัในพระราชบญัญติั
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ไม่มีบทบญัญติัใดให้ผูเ้สพหรือติดยาเสพติดท่ีไดก้ระท าผิดอาญา
ฐานอ่ืนดว้ยเขา้รับการฟ้ืนฟู และไม่มีบทบญัญติัใดให้อ านาจศาลในการท่ีจะส่งตวัผูเ้สพหรือติดยาเสพติดไป
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เขา้รับการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพก่อนหรือในระหว่างการพิจารณาคดีตามกระบวนการยุติธรรม 
อีกทั้ง ไม่มีบทบญัญติัใดให้อ านาจศาลท่ีจะส่งตวัผูเ้สพหรือติดยาเสพติดไปเขา้รับการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟู
สมรรถภาพในกรณีท่ีศาลพิพากษาใหล้งโทษจ าคุกผูน้ั้น โดยผูต้อ้งหานั้นไม่มีการบ าบดัรักษาให้หายจากการ
เป็นผูติ้ดยาเสพติดเสียก่อน การบ าบดัรักษาผูเ้สพหรือติดยาเสพติดท่ีกระท าความผิดอาญาฐานอ่ืนจึงควรท่ีจะ
กระท าใหส้ าเร็จและเป็นผลโดยการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดใหห้ายขาดจากการติดยาเสพติดและปลูกฝังให้
มีจิตส านึกท่ีไม่ต้องการท่ีจะเสพยาเสพติดอีกต่อไป ก่อนท่ีจะน าตวัไปลงโทษตามความผิดท่ีได้กระท า 
ซ่ึงแนวความคิดดงักล่าวสอดคลอ้งกบัมาตรการการบ าบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดของต่างประเทศ เช่น ประเทศ 
เยอรมนัท่ีใชว้ธีิโดยการน าผูก้ระท าความผดิตามกฎหมายอาญาท่ีติดยาเสพติดเขา้สู่กระบวนพิจารณาของศาล 
โดยหากศาลเห็นว่าบุคคลนั้นมีโอกาสท่ีจะบ าบดัรักษาให้หายขาดได ้และมีความผิดตามท่ีถูกกล่าวหาจริง 
ศาลจะมีค าพิพากษาลงโทษ และมีค าสั่งให้ส่งตวัไปบ าบดัรักษาก่อนน าตวัมาลงโทษ หรือลงโทษบางส่วน
ก่อนน าตวัไปบ าบดัรักษาก็ได ้ 

4. ปัญหาเร่ือง ผูเ้สพยาเสพติดกระท าผิดซ ้ า ๆ สามารถเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดได ้
โดยไม่ไดมี้การก าหนดจ านวนคร้ังในการกระท าความผดิ 
 เดิม พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 19 ไม่มีบทบญัญติัท่ี
ก าหนดจ านวนของผูก้ระท าผดิท่ีกระท าผดิซ ้ าๆ ในการเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเลย 
 จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มบทบญัญติัใน พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
มาตรา 19 โดยเพิ่มเติมต่อทา้ยว่า “ให้ผูก้ระท าผิดฐาน เสพยาเสพติด เสพและครอบครอง เสพและครอบครอง
เพื่อจ าหน่าย ท่ีไดเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด พ.ศ. 2545 และไดก้ระท าความผดิฐานดงักล่าวมาแลว้กวา่จ านวน 3 คร้ัง ไม่ให้มีสิทธิเขา้รับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพตามพระราชบญัญติัดงักล่าวน้ี  
 เพราะเห็นว่า เป็นการป้องปราม และห้ามมิให้ผูก้ระท าความผิดท่ีเคยได้รับการฟ้ืนฟูจนเป็น
ผลส าเร็จแล้วและกลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีก และเป็นการอุดช่องว่างของกฎหมายในการท่ีผูก้ระท า
ความผดิจะหลีกเล่ียงมิใหต้นตอ้งถูกด าเนินคดีตามกระบวนการยติุธรรมตามแบบปกติ โดยการเสพยาเสพติด 
หรือเสพและครอบครองยาเสพติด หรือเสพและจ าหน่าย หรือเสพและครอบครองเพื่อจ าหน่าย เพียงไม่เกิน
จ านวนตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง ตามท่ีนกัทณัฑวิทยาและนกัอาชญาวิทยาไดท้  าการวิจยัศึกษาไวซ่ึ้ง
เป็นการก าหนดจ านวนคร้ังท่ีไม่มากและไม่น้อยจนเกินไป ส าหรับผูก้ระท าความผิดท่ีมิใช่ผูก้ระท าผิดติด
นิสัยหรือกระท าผดิโดยสันดานในการท่ีจะน ามาบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพได ้อีกทั้งยงัเป็นการบ าบดั 
รักษาฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดท่ีเป็นผูเ้สพอยา่งแทจ้ริงเพียงอยา่งเดียว ไม่ให้รวมกบัผูเ้สพท่ีมีพฤติกรรมเป็นนกัคา้
ยาเสพติดในสถานฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดอีกดว้ยและการท่ีจะปล่อยให้ผูก้ระท าความผิดซ ้ าเขา้ไปบ าบดัรักษา
บ่อย ๆ ก็จะท าให้เกิดความรู้สึกไม่เข็ดหลาบและไม่เกรงกลวัต่อการกระท าความผิดกระบวนการบ าบดัรักษา
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และฟ้ืนฟูก็จะไม่ได้ผล อีกทั้ง เป็นการเพิ่มงบประมาณและภาระของรัฐบาลท่ีต้องมาคอยดูแลผูก้ระท า
ความผดิท่ีไม่ตั้งใจเลิกเสพยาเสพติดอยา่งแทจ้ริง 
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