
ปัญหาการคุ้มครองสัตว์จากการทารุณกรรมและการจัดสวสัดิภาพของสัตว์1 
 

รมย์รวินท์  บุตรเสน2 
 

 จากการศึกษาในเร่ืองเก่ียวกบัการคุม้ครองสัตวจ์ากการถูกทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพของสัตว ์

พบวา่ ปัจจุบนัยงัมีการพบเห็นการกระท าทารุณกรรมสัตวอ์ยูบ่่อยคร้ัง อีกทั้งยงัมีสัตวจ์รจดัท่ีถูกละทิ้งอยูเ่ป็น

จ านวนมาก อยา่งไรก็ตาม ประเทศไทยไดมี้การตรากฎหมายข้ึนมาใชบ้งัคบัโดยมีเจตนารมณ์เพื่อป้องกนัการ

ทารุณกรรมสัตว์ นั่นคือ พระราชบญัญติัป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ.2557       

โดยกฎหมายฉบบัน้ีมุ่งคุม้ครองสัตวเ์ล้ียงจากการถูกทารุณกรรมและตอ้งมีการจดัสวสัดิภาพให้แก่สัตวอ์ยา่ง

เหมาะสมดว้ย แมจ้ะมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัน้ีมาระยะหน่ึงแลว้ แต่ยงัคงเห็นถึงสภาพปัญหาของ

พระราชบญัญติัดงักล่าวท่ีควรตอ้งไดรั้บการแกไ้ขเพิ่มเติม อนัจะอธิบายโดยแยกเป็นประเด็นปัญหาไดด้งัน้ี 

 1. ปัญหาเร่ืองของการก าหนดรูปแบบของการทารุณกรรมสัตวแ์ละการก าหนดขอ้ยกเวน้การกระท า

ท่ีไม่ถือว่าเป็นการทารุณกรรมสัตว ์โดยพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์

พ.ศ.2557 ไดมี้บทบญัญติัความผิดเก่ียวกบัการทารุณกรรมสัตวอ์ยูใ่นมาตรา 20 โดยบญัญติัเพียงวา่ “ห้ามมิให้

ผูใ้ดกระท าการทารุณกรรมสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควร” ซ่ึงถือเป็นบทบญัญติัความผิดท่ีรวบรัดมากเกินไป 

แมจ้ะมีการให้ความหมายค าว่า “การทารุณกรรม” อยู่ในบทนิยามมาตรา 3 แต่ก็ยงัเป็นปัญหาให้ผูใ้ช้

กฎหมายบทน้ีตอ้งตีความวา่ลกัษณะของการกระท านั้นจะเป็นการทารุณกรรมหรือไม่ ซ่ึงการวินิจฉยัตีความ

ตวับทกฎหมายนั้นก็อาจจะแตกต่างกนัได้ในแต่ละบุคคล การท่ีกฎหมายใช้ถอ้ยค าท่ีสั้ นจนเกินไปจึงเป็น

ปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ี อีกทั้งยงัมีการบญัญติัขอ้ยกเวน้การกระท าท่ีกฎหมายไม่ถือเป็นการ

ทารุณกรรมท่ีไม่ชดัเจนในมาตรา 21 (6) ท่ีก าหนดใหก้ารฆ่าสัตวใ์นกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อป้องกนัอนัตราย

แก่ชีวติหรือร่างกายของมนุษยห์รือสัตวอ่ื์น หรือป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดแก่ทรัพยสิ์น ไม่ถือวา่เป็นการ

ทารุณกรรมสัตวน์ั้น มกัเกิดปัญหาการตีความในทางปฏิบติัเม่ือผูก้ระท าไม่ได้ฆ่าสัตวเ์พื่อป้องกนัอนัตราย 

เพียงแต่ท าร้ายสัตวเ์พื่อป้องกนัอนัตรายเท่านั้น กลบัไม่ถือเป็นขอ้ยกเวน้ความผิด จึงเห็นวา่บทบญัญติัหลกัใน

การป้องกนัการทารุณกรรมสัตวจ์  าเป็นตอ้งไดรั้บการแกไ้ข 

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการคุม้ครองสตัวจ์ากการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิ

ภาพของสตัว ์โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตรจารยสุ์ขสมยั สุทธิบดี และคณะกรรมการสอบคือ ศาสตราจารยพ์ิเศษ
ปัญญา  สุทธิบดี และ รองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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 2. ปัญหาการบงัคบัใช้มาตรการควบคุมการปล่อยหรือละทิ้งสัตวท่ี์ไม่มีประสิทธิภาพ เน่ืองจาก

มาตรการท่ีมีอยู่นั้นมีเพียงบทก าหนดโทษทางอาญาในมาตรา 23 ห้ามมิให้เจา้ของสัตวป์ล่อย ละทิ้ง หรือ

กระท าการใดๆ ให้สัตวพ์น้จากการดูแลของตนโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ซ่ึงการฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าวมี

โทษปรับเพียงไม่เกินส่ีหม่ืนบาท ซ่ึงการจะบงัคบัใชม้าตรการดงักล่าวเป็นมาตรการท่ีบงัคบัใชภ้ายหลงัจากมี

การกระท าความผิดเกิดข้ึนแล้ว คือมาตรการการลงโทษทางอาญาเท่านั้ น แต่ไม่มีมาตรการอ่ืนท่ีเป็น

มาตรการในเชิงป้องกนัก่อนความผดิเกิดแต่อยา่งใด ทั้งยงัเป็นการยากท่ีจะน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ  

เพราะยากท่ีจะพิสูจน์ผูท่ี้เป็นเจา้ของสัตวท่ี์ถูกทิ้ง ผูพ้บเห็นการกระท าความผิดก็ไม่มีแรงจูงใจในการน าเร่ือง

ไปกล่าวโทษต่อเจา้หนา้ท่ี จึงท าใหม้าตรการควบคุมการปล่อยหรือละทิ้งสัตวไ์ม่บรรลุผล 

 3. ปัญหาเก่ียวกับการลงโทษผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและ    

การจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ.2557 ซ่ึงมีการลงโทษทางอาญาเพียงอยา่งเดียว กล่าวคือ มีโทษจ าคุกหรือปรับ

หรือทั้งจ  าทั้งปรับเท่านั้น ซ่ึงส่งผลใหผู้ท่ี้กระท าความผดิหรือผูคิ้ดจะกระท าความผิดไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย 

ทั้งยงัมีแนวโน้มท่ีจะกระท าความผิดซ ้ าได ้เน่ืองจากการทารุณกรรมนั้นเป็นเร่ืองของความรุนแรงท่ีเกิดมา

จากภายในจิตใจของผูก้ระท า กล่าวคือ ผูก้ระท ามีความจงใจในการกระท าเช่นนั้น แต่กฎหมายกลบัไม่ไดมี้

บทบญัญติัในการแกไ้ขส่วนท่ีเป็นสาเหตุของปัญหา คือการแกไ้ขท่ีจิตใจของผูก้ระท าความผดิแต่อยา่งใด 

 จากการศึกษาในเร่ืองของการคุม้ครองสัตวจ์ากการถูกทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพของสัตวน์ั้น 

ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 1. ส าหรับปัญหาเร่ืองของการก าหนดรูปแบบของการทารุณกรรมสัตวแ์ละการก าหนดขอ้ยกเวน้การกระท า

ท่ีไม่ถือวา่เป็นการทารุณกรรมสัตว ์ควรก าหนดให้ชดัเจนวา่อยา่งไรเป็นการทารุณกรรมสัตว ์อยา่งไรยกเวน้

ไม่เป็นการทารุณกรรมสัตว ์โดยแกไ้ขมาตรา 20 จากเดิมบญัญติัว่า “ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการอนัเป็นการ

ทารุณกรรมสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควร” ควรแกไ้ขเป็น “ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการอนัเป็นการทารุณกรรม

สัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควร 

  การกระท าอนัเป็นการทารุณกรรมสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควร ให้หมายความรวมถึงการ

กระท าดงัต่อไปน้ี 

  (1) การเฆ่ียน ทุบตี ฟัน แทง เผา ลวก หรือกระท าการอ่ืนใด ซ่ึงมีผลท าให้สัตวเ์จ็บปวดหรือ

พิการ ในลกัษณะท่ีไดรั้บทุกขเ์วทนาหรือตาย 

  (2) ใช้พาหนะท่ีไม่เหมาะสมแก่การขนส่งหรือเคล่ือนยา้ยสัตว ์ท าให้สัตวต์อ้งไดรั้บความ

ทุกขท์รมาน บาดเจบ็ หรือตาย 

  (3) พนัธนาการสัตวเ์ป็นเวลานานเกินความจ าเป็นหรือดว้ยเคร่ืองพนัธนาการท่ีไม่เหมาะสม 
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  (4) ใชย้าหรือสารอนัตรายต่อสัตว ์โดยประสงคจ์ะใหส้ัตวไ์ดรั้บอนัตรายหรือความทุกขท์รมาน 

  (5) เล้ียงหรือกกัขงัสัตวใ์นท่ีคบัแคบ ท าใหส้ัตวไ์ดรั้บความทุกขท์รมาน บาดเจบ็ หรือตาย 

  (6) การน าสัตวม์าต่อสู้หรือปะลองก าลงักนั โดยไม่ไดรั้บอนุญาต 

  (7) พรากแม่และลูกสัตวท่ี์ยงัไม่หยา่นม เวน้แต่มีเหตุอนัสมควร 

  (8) ใชส้ัตวเ์ลือดอุ่นท่ียงัมีชีวติอยูเ่ป็นเหยือ่หรือเป็นอาหารสัตวอ่ื์น 

  (9) กระท าการใดๆ ใหส้ัตวต์อ้งเสียรูปหรือพิการโดยไม่จ  าเป็น 

  (10) กระท าหรือฆ่าสัตวห์รือท าร้ายสัตว ์โดยลุแก่โทสะ 

  (11) ใชย้าพิษหรือสารพิษเพื่อใหส้ัตวไ์ดรั้บความทุกขท์รมานหรือตาย 

  (12) น าสัตวท่ี์เป็นอริกนัไวใ้นท่ีเดียวกนั 

  (13) เจา้ของสัตวไ์ม่ดูแลรักษาเม่ือสัตวเ์จบ็ป่วย 

  (14) ท าให้สัตวต์อ้งไดรั้บความทุกข์ทรมานหรือตาย จากการอดอยากขาดอาหาร น ้ าหรือ

การพกัผอ่น 

  (15) บริโภคสัตวท์ั้งท่ียงัมีชีวติอยู ่

 ส่วนขอ้ยกเวน้การทารุณกรรมสัตวม์าตรา 21 (6) ควรเพิ่มการท าร้ายในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อ

ป้องกนัอนัตรายแก่ชีวิตหรือร่างกายของมนุษยห์รือสัตวอ่ื์น หรือป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดแก่ทรัพยสิ์น

ใหย้กเวน้ไม่เป็นการทารุณกรรมเช่นเกียวกบัการฆ่าสัตวเ์พื่อการป้องกนัเช่นเดียวกนั 

 2. ปัญหามาตรการป้องกันการปล่อยหรือละทิ้งสัตว์ เห็นควรเพิ่มเติมบทบญัญติัในส่วนของ         

การข้ึนทะเบียนสัตว ์โดยก าหนดให้ผูเ้ป็นเจา้ของสัตวทุ์กรายต้องน าสัตวม์าข้ึนทะเบียนเพื่อให้สามารถ

ติดตามเจา้ของสัตวไ์ดง่้ายข้ึน และเห็นควรเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัเงินรางวลัน าจบัหรือเงินสินบนรางวลั

ใหแ้ก่ทั้งเจา้หนา้ท่ีและผูแ้จง้ความน าจบัใหไ้ดรั้บเงินส่วนแบ่งจากค่าปรับท่ีเรียกเก็บไดจ้ากผูก้ระท าความผิด 

เพื่อเป็นแรงจูงใจให้ผูพ้บเห็นการกระท าทารุณกรรมสัตวใ์ห้น าเร่ืองมาแจง้ต่อเจา้หนา้ท่ีเพื่อด าเนินการตาม

กฎหมายต่อไป 

 3. ปัญหาเก่ียวกบัการลงโทษผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและ     

การจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ.2557 เห็นควรให้มีการเพิ่มบทลงโทษอ่ืนท่ีนอกเหนือไปจากโทษปรับและโทษจ าคุก  

โดยก าหนดโทษใหผู้ก้ระท าความผิดตอ้งไปดูแลช่วยเหลือสัตวเ์พื่อปลูกสร้างจิตส านึกและการมีทศันคติท่ีดี

ต่อสัตว ์และควรเพิ่มบทบญัญติัในส่วนท่ีให้ผูก้ระท าความผิดมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือเยียวยาสัตวซ่ึ์งถูก

กระท าทารุณนั้นดว้ย โดยการก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งชดใชค้่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจากการดูแลสัตวซ่ึ์ง

ถูกกระท าทารุณกรรม เน่ืองจากกฎหมายป้องกนัการทารุณกรรมสัตวฉ์บบัน้ียงัไม่มีบทบญัญติัในส่วนท่ี
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เก่ียวขอ้งกบัการให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งชดใช้ค่าเสียหายจากการท่ีสัตวน์ั้นถูกกระท าทารุณกรรม อีกทั้ง  

การช่วยเหลือดูแลสัตวย์งัก่อให้เกิดประโยชน์ในการลดค่าใชจ่้ายของรัฐในการท่ีจะตอ้งน าเงินงบประมาณ

เขา้ไปดูแล เม่ือมีบทบญัญติัให้ผูก้ระท าความผิดเขา้ร่วมช่วยเหลือในส่วนน้ียงัท าให้ผูก้ระท าความผิดเป็นผู ้

ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายท่ีใชดู้แลรักษาสัตวเ์องอีกดว้ย อนัเป็นการแสดงความรับผิดชอบต่อการกระท าความผิดของตน 
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