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       สุพรพรรณ จันทร์มั่น2 
 

 การศึกษาเก่ียวกบัปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560 มีวตัถุประสงค์เพื่อ
ศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวความคิด ทฤษฎี หลกัการเก่ียวกบัแร่ ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความ
เขา้ใจวา่ แร่ จดัเป็นทรัพยากรธรณีประเภทอนินทรียวตัถุ ท่ีมีส่วนประกอบทางเคมีกบัลกัษณะทางฟิสิกส์ท่ี
แน่นอนหรือเปล่ียนแปลงไดเ้ล็กน้อยและหมายความรวมตลอดถึงถ่านหิน หินน ้ ามนั หินอ่อน โลหะและ
ตะกรันท่ีได้จากโลหะกรรม น ้ า  เกลือใต้ดิน หิน ซ่ึงกฎกระทรวงก าหนดเป็นหินประดับ หรือหิน
อุตสาหกรรมและดินหรือทราย ซ่ึงกฎกระทรวงก าหนดเป็นดินอุตสาหกรรมหรือทรายอุตสาหกรรมแต่ไม่
รวมถึงน ้า เกลือสินเธาว ์ลูกรัง หิน ดินหรือทราย 

ในทางวิชาการ กรมทรัพยากรธรณีไดใ้ห้ความหมายของค าว่า “ แร่ ” หมายถึง ธาตุ หรืออนินทรีย์
หรือสารประกอบท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ มีโครงสร้างภายในท่ีเป็นระเบียบ มีสูตรทางเคมีและทางกายภาพท่ี
แน่นอนหรือเปล่ียนแปลงไดใ้นวงจ ากดั อาทิเช่น ทองค า ควอต สติบไนซ์ วุลแฟรม โดยอาจแบ่งแร่ออกเป็น 
2 ประเภท ไดแ้ก่ 

 แร่ประกอบหิน(rock forming minerals) ประเภทหน่ึง ซ่ึงหมายถึง แร่ท่ีเป็นส่วนประกอบส าคญั
ของหินชนิดต่าง ๆ ประกอบด้วยธาตุหลักท่ีส าคญั 8 ธาตุ ได้แก่ ออกซิเจน ซิลิกอน อะลูมิเนียม เหล็ก 
แคลเซียม โพแทสเซียม โซเดียมและแมกนีเซียม รวมตวักนัในอตัราส่วนท่ีแตกต่างกนั โดยส่วนใหญ่อยูใ่น
รูปของสารประกอบซิลิเกตและคาร์บอเนต ซ่ึงแร่ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ควอตซ์ เฟลด์สปาร์ โอลิวิน แอมฟิโบล 
ไมกา ไพรอกซีน แคลไซด ์และแร่เศรษฐกิจ (economic minerals) 

 และอีกประเภทหน่ึง ซ่ึงหมายถึง แร่ท่ีมีค่าทางเศรษฐกิจหรือสามารถน าไปใช้ประโยชน์ใน
อุตสาหกรรม ทั้งน้ีเศรษฐกิจแบ่งออกเป็น แร่โลหะ (metallic minerals) และแร่อโลหะ (non-metallic 
minerals)3 

นอกจากน้ี ในทางวิชาการยงัพบว่ามีค าท่ีคลา้ยกบัค าว่า แร่ คือ ค าว่า “สินแร่” โดยกรมทรัพยากร
ธรณีไดใ้หค้วามหมายเอาไวว้า่ “สินแร่”หมายถึง หินหรือแร่ประกอบหินท่ีมีแร่เศรษฐกิจปนอยูใ่นปริมาณท่ี

                                                 

  1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ืองปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560 โดยมี
อาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยสุ์เมธ จานประดบัและคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยด์ร.ปภาศรี บวัสวรรค ์
และรองศาสตราจารยเ์รืองยศ แสนภกัดี 
  2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง วทิยาเขตบางนา 
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มากพอท่ีจะท าเหมืองได ้โดยคุม้ค่าการลงทุน” ทั้งน้ี ยงัสามารถจดัแบ่งสินแร่ตามลกัษณะในการน าไปใช้
ประโยชน์ไดเ้ป็น 5 ลกัษณะดงัน้ี 

 1. แร่โลหะ (metallic minerals) คือ แร่ท่ีมีธาตุโลหะเป็นส่วนประกอบส าคญัท่ีสามารถน าไปถลุง
หรือแยกเอาโลหะในแร่มาใชป้ระโยชน์ เช่น แร่ทองค า ดีบุก สังกะสี เหล็ก เงิน ตะกัว่ เป็นตน้ 

  2. แร่อโลหะ(non-metallic minerals) คือ แร่ท่ีไม่มีธาตุโลหะเป็นส่วนประกอบส าคญั ส่วนมากจะ
น ามาใชป้ระโยชน์ไดโ้ดยตรงหรือมีการปรับปรุงคุณภาพเล็กนอ้ย เช่น แร่ควอตซ์ เฟลด์สปาร์ ยิปซมั โดโล
ไมท ์แบไรด ์เป็นตน้ 

  3. แร่เช้ือเพลิง (mineral fuels ) คือ วสัดุท่ีมีตน้ก าเนิดมาจากการทบัถมตวัของพวกพืช สัตว์
และอนินทรียสารอ่ืน ๆ จนสลายตวัและเกิดปฏิกิริยากลายเป็นเช้ือเพลิงธรรมชาติ และนิยมจดัเป็นแร่โดย
อนุโลม ไดแ้ก่ ถ่านหิน หินน ้ามนั น ้ามนัดิบและก๊าซธรรมชาติ 

  4. แร่รัตนชาติ (gem หรือ gemstones) คือ แร่หรือหินท่ีมีคุณค่าความสวยงามหรือเม่ือน ามา
เจียรไน ตดั ฝนหรือขดัมนัแลว้สวยงามเพื่อน ามาใช้เป็นเคร่ืองประดบัไดโ้ดยตอ้งมีคุณสมบติัท่ีส าคญัอยู่ 3 
ประการ คือสวยงาม ทนทานและหายาก เช่น เพชรและพลอย 

  5. กรวด หิน ดิน ทราย ซ่ึงเกิดจากการผุพงัของหินเดิม อาจเป็นหินอคันี หินชั้นหรือหินแปรและ
ประกอบดว้ยแร่ชนิดหน่ึงหรือหลายชนิด มกัน ามาใชป้ระโยชน์ในลกัษณะท่ีเป็นวสัดุก่อสร้าง 

แร่ เป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ เปรียบเสมือนเป็นปัจจยัส่ีท่ีมนุษย์ทุกคน
ตอ้งการ แร่แทรกอยู่ในอาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศยั ยารักษาโรค และส่ิงของหรือส่ิงอ่ืนท่ีมนุษยทุ์กคน
ตอ้งใช้ในชีวิตประจ าวนั ตั้งแต่ต่ืนนอนจนถึงเวลาเขา้นอน การปรุงอาหารรับประทานในชีวิตประจ าวนั 
มนุษยต์อ้งใชเ้ตา หมอ้หุงขา้วและภาชนะต่าง ๆ อนัมีส่วนประกอบของโลหะและกระเบ้ืองท่ีท ามาจากแร่ ใน
อาหารท่ีมนุษยรั์บประทานก็มีส่วนประกอบของแร่ คือ เกลือ ซ่ึงเป็นส่วนผสมของน ้ าปลาหรือซอสต่าง ๆ 
เพื่อใชใ้นการรับประทาน การเดินทางก็ตอ้งใชย้านพาหนะ อาทิเช่น จกัรยาน จกัรยานยนต์ รถยนตส่์วนตวั 
รถประจ าทาง รถไฟฟ้าหรือรถไฟฟ้าใตดิ้น ซ่ึงส่วนประกอบส าคญัของยานพาหนะเหล่าน้ีไดแ้ก่ โลหะหลาย
ชนิดท่ีไดม้าจากแร่ ในสถานท่ีท างานจะมีอุปกรณ์หลายอย่างท่ีมนุษยต์อ้งใช้ เช่น โต๊ะ เกา้อ้ี ปากกา ท่ีเย็บ
กระดาษ คอมพิวเตอร์ โทรศพัท์ ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีมีส่วนประกอบท่ีเป็นโลหะหลายชนิดท่ีท ามาจากแร่ แร่มี
ความส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ในระบบเศรษฐกิจนั้นมีการซ้ือขายแร่และผลิตภณัฑ์จากแร่
อยู่หลายอย่าง ทั้งซ้ือขายภายในประเทศและระหว่างประเทศ ในแต่ละปีมีการน าเขา้และส่งออกผลิตภณัฑ์
จากแร่เป็นมูลค่ามหาศาล นอกจากน้ีแร่ยงัเป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมเพื่อผลิตสินคา้นานาชนิด การซ้ือขาย
แร่ ผลิตภณัฑ์ในตลาดและการผลิตผลิตภณัฑ์จากแร่ในระบบอุตสาหกรรมจึงเป็นแหล่งจา้งแรงงาน และท า
ให้เกิดการท ากิจการเหมืองแร่อย่างเพิ่มข้ึน แร่ยงัมีความส าคญัต่อความมัน่คงของประเทศเน่ืองจากอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ต่าง ๆท่ีใช้ป้องกนัประเทศนั้นมีส่วนประกอบส าคญัท่ีมาจากแร่ ไม่ว่าจะเป็นปืน กระสุนปืน 
ระเบิด จรวด รถบรรทุกทหาร รถถงั เรือรบ เรือบรรทุกเคร่ืองบิน เรดาร์ ดาวเทียมทางทหาร 
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จะเห็นวา่ แร่มีบทบาทความส าคญัและมีประโยชน์ต่อมนุษยทุ์กคนเป็นอยา่งมาก จนท าให้เกิดมีการ
ท าอุตสาหกรรมเหมืองแร่เพิ่มข้ึน อุตสาหกรรมเหมืองแร่จึงมีบทบาทและความส าคญัในการยกระดับ
คุณภาพชีวติของมนุษย ์การท าเหมืองแร่ (Mining) เป็นการท าอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส ารวจและการ
น าทรัพยากรแร่ออกมาจากพื้นโลกเพื่อการใชป้ระโยชน์ในลกัษณะต่าง ๆ การท าเหมืองแร่ในประเทศไทยจึง
มีประวติัสืบเน่ืองมาอยา่งยาวนานจนถึงปัจจุบนั เน่ืองจากเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีบทบาทในการผลิตวตัถุดิบ
และส่วนผสมท่ีส าคญัในการท าอุตสาหกรรมต่อเน่ืองอย่างอ่ืนอีกไม่ว่าจะเป็นอุตสาหกรรมการก่อสร้าง 
อุตสาหกรรมยานยนตแ์ละช้ินส่วน อุตสาหกรรมเคมีภณัฑ์ อุตสาหกรรม เก่ียวกบัอญัมณี และเคร่ืองประดบั 
อุตสาหกรรมเซรามิค ทั้งยงัเป็นการสนบัสนุนการท าเกษตรกรรมและศิลปะวฒันธรรมต่าง ๆ ของโลก โดย
วตัถุประสงค์หลกัของการท าเหมืองแร่ คือ การน าวตัถุท่ีมีค่าออกมาจากเปลือกโลกอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประหยดัและคุม้ค่าทางเศรษฐกิจ มีความปลอดภยัและจ ากดัความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้ม  

การท าเหมืองแร่และกิจการท่ีเก่ียวกับแร่มีหลายวิธี การท าเหมืองแร่แต่ละวิธีอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพและความปลอดภยัของมนุษย ์พืช สัตวแ์ละทรัพยสิ์นแตกต่างกนัออกไป 
ซ่ึงการท าเหมืองแร่แบ่งออกเป็น 4 วธีิการหลกัดงัน้ี  

1.การท าเหมืองแร่เปิด(open pit or strip mining) เป็นวิธีการน าหนา้ดินออกไปจากบริเวณท่ีมีแร่อยู่
ใตผ้ิวดิน การน าหน้าดินออกไปนั้นกระท าไดห้ลายวิธี เช่น การตกัหน้าดินออกไป หรือหน้าดินท่ีเป็นหิน
แข็งก็ตอ้งท าการเปิดหน้าดินดว้ยการระเบิดหิน การน าหน้าดินออกไปนั้นบางคร้ังอาจมีความจ าเป็นตอ้ง
อพยพบุคคล ร้ือถอนหรือท าลายส่ิงก่อสร้าง รวมถึงการตดัตน้ไมอี้กดว้ยหลงัจากนั้นจึงจะท าการน าแร่ออก
จากบริเวณดงักล่าว ซ่ึงอาจจะใชว้ิธีการขุดตดัแร่ออกไปหรือระเบิดหิน หรือวิธีการอ่ืนใดก็ได ้การท าเหมือง
แร่เปิดจึงมีค่าใชจ่้าย  าไม่สูงมากนกัหากเทียบกบัการท าเหมืองอยา่งอ่ืน แต่ก็ท  าให้เกิดเป็นหลุมขนาดใหญ่บน
หนา้ดิน 

2.การท าเหมืองใตดิ้น เป็นการน าแร่ท่ีอยู่ในดินข้ึนมาบนดินเพื่อน าไปแต่งแร่หรือท าโลหะกรรม
ต่อไป แต่วิธีการน าแร่ข้ึนมาบนผิวดินอาจแตกต่างกนับา้ง การท าเหมืองใตดิ้นนั้นไม่ตอ้งเปิดหน้าดินเป็น
บริเวณกวา้งเหมือนกบัการท าเหมืองเปิดแต่การท าเหมืองใตดิ้นนั้นจะน าแร่ท่ีอยู่ลึกใตดิ้นข้ึนมา จะมีการขุด
เจาะดินและระเบิดหินใตดิ้นและล าเลียงแร่จากใตดิ้นข้ึนมาบนดิน การเหมืองแร่ใตดิ้นจึงมีค่าใช้จ่ายท่ีแพง
กวา่การท าเหมืองเปิดแต่จะมีการท าลายหนา้ดินนอ้ยกวา่การท าเหมืองเปิด 

3.การท าเหมืองใกลแ้หล่งน ้ า (placer mining) เป็นวิธีการท าเหมืองอยา่งหน่ึงท่ีหาโลหะท่ีมีค่าจาก
ตะกอนท่ีอยู่ในทางน ้ าหรือบริเวณชายหาด อาทิเช่น การร่อนหาทองค าในแม่น ้ า โดยในยุคแรกอาจใช้
ก าลงัคนแต่ละคนในการร่อนหาทองค า แต่ต่อมาไดมี้การน าเคร่ืองจกัรมาตกัดินหรือหินตะกอนในทอ้งน ้ ามา
ร่อนหาทองค า 

4.การท าเหมืองละลายแร่ใตดิ้น (in-situ mining) นิยมใชใ้นการท าเหมืองแร่ยเูรเนียมโดยไม่ตอ้งท า
แบบเหมืองเปิดท่ีตอ้งตกัหนา้ดินและหินท่ีมีแร่ผสมอยูใ่นปริมาณมากจนก่อใหเ้กิดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม แต่การ
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ท าเหมืองละลายใตดิ้นนั้นจะใช้วิธีการสูบน ้ าหรือสารละลายท่ีมีการผสม สารออกซิแดนท์ (oxidant) เช่น 
ก๊าซออกซิเจนลงไปในท่อใตดิ้นบริเวณแร่ท่ีตอ้งการ เช่น ยเูรเนียม หลงัจากนั้นสารละลายดงักล่าวจะละลาย
ยเูรเนียมออกจากหินใตดิ้นและมีการสูบยเูรเนียมท่ีผสมกบัสารละลายข้ึนมาบนผิวดินเพื่อน าสารละลายไป
แยกยเูรเนียมออก การท าเหมืองวิธีน ้ าไม่ตอ้งเปิดหนา้ดินกวา้งและไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายสูง แต่อาจก่อให้เกิด
การปนเป้ือนของน ้าใตดิ้นและน ้าเสียจากการท าเหมือง อาจก่อใหเ้กิดปัญหามลพิษทางน ้าบนผวิดินได ้

การท าเหมืองแร่ทั้ง 4 วธีิขา้งตน้ ท าใหเ้ห็นไดว้า่การท าเหมืองแร่อาจก่อใหเ้กิดปัญหาหรือผลกระทบ
ท่ีส าคญัและเห็นไดช้ดัเจน อาทิเช่น การสูญเสียพื้นท่ีป่าและพืชคลุมหนา้ดินเพราะการท าเหมืองแร่จะตอ้งมี
การเปิดหนา้ดินเพื่อเป็นช่องทางในการน าแร่ท่ีอยูใ่ตดิ้นข้ึนมาเพื่อแต่งแร่และขายหรือท าประโยชน์อยา่งอ่ืน 
การเปิดหนา้ดินตอ้งมีการท าลายหรือเคล่ือนยา้ยตน้ไม ้พืชคลุมดินออกจากบริเวณดงักล่าวหากถึงฤดูฝนก็จะ
ท าใหเ้กิดการกดัเซาะหนา้ดินหรือเกิดน ้าป่าท่วมฉบัพลนัได ้ 

การท าเหมืองแบบเปิดจะท าใหมี้การสูญเสียพื้นท่ีป่าและพืชคลุมดินมากกวา่การท าเหมืองใตดิ้นและ
การท าเหมืองละลายแร่ใตดิ้น เพราะจะมีการเปิดหนา้ดินทัว่บริเวณท่ีจะตอ้งมีการน าแร่ท่ีฝังอยูน่ั้นออกไป แต่
การท าเหมืองใตดิ้นและการท าเหมืองละลายแร่ใตดิ้นนั้นไม่ตอ้งเปิดหนา้ดินเท่ากบัพื้นท่ีทั้งหมดท่ีแร่ฝังอยูใ่ต้
ดินเพียงแต่ขดุอุโมงคห์รือปล่องใหมี้การล าเลียงเคร่ืองมือท าเหมืองแร่ลงสู่ใตดิ้นและสามารถน าแร่ข้ึนมาจาก
ใตดิ้นไดเ้ท่านั้น ส่วนมากแร่ในประเทศไทยท่ีมีคุณภาพมกัอยูใ่นเขตป่าหรือเขตภูเขาซ่ึงเราควรจะตอ้งสงวน
ไวเ้พื่อเป็นการรักษาส่ิงแวดลอ้ม  

นอกจากน้ียงัพบวา่การท าเหมืองแร่อาจน าไปสู่ปัญหาแผ่นดินทรุดได ้ถา้เป็นการท าเหมืองแร่ท่ีไม่
ถูกวิธี โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท าเหมืองแร่ใตดิ้นและการท าเหมืองแร่ละลายใตดิ้น เน่ืองจากการท าเหมือง
ดงักล่าวก่อให้เกิดโพรงใตดิ้นหลงัจากท่ีไดมี้การน าแร่ออกจากใตดิ้นไปฝังไวบ้นผิวดิน เน่ืองจากอาจมีการ
ใช้การระเบิดใตดิ้นเพื่อง่ายต่อการน าแร่ข้ึนสู่ผิวดิน หรือในบางกรณีก็ใช้วิธีการสูบสารละลายลงใตดิ้น
เพื่อให้มีการละลายแร่ท่ีตอ้งการออกจากหินใตดิ้น เม่ือปรากฏวา่แร่ดงักล่าวถูกละลายและถูกสูบข้ึนบนผิว
ดินก็จะท าให้เกิดโพรงใต้ดินและอาจท าให้แผ่นดินทรุดตวัได้ซ่ึงอาจท าให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย 
ทรัพยสิ์นและส่ิงแวดลอ้มดว้ย  

อยา่งไรก็ตาม การท าเหมืองแร่อาจก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ เสียง ความสั่นสะเทือน เช่น การท า
เหมืองหินตอ้งใชร้ะเบิดเพื่อระเบิดหินออกจากภูเขา ท าให้มีเสียงดงัและเกิดฝุ่ นละอองฟุ้งกระจายทัว่บริเวณ
ท่ีท าเหมืองแร่ โดยอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของลูกจา้งและประชาชนท่ีอาศยัอยู่บริเวณขา้งเคียง 
หรือรอบบริเวณท่ีท าเหมือง ในบางคร้ังมีการระเบิดหินจนท าให้มีเศษหินปลิวไปตกยงับริเวณข้างเคียง
เหมืองแร่และก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตและร่างกายของบุคคลอ่ืนได้ อาทิเช่น กรณีระเบิดเหมืองหิน
อุตสาหกรรมชนิดหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง ท่ีต าบลทุ่งหลวง อ าเภอปากท่อ จงัหวดัราชบุรี พื้นท่ี
ระเบิดหินในประทานบตัรอยู่ใกลก้บัวดัถ ้ ายอดทอง ท าให้เศษหินและฝุ่ นละอองตกลงหลงัคาวดั บางคร้ัง
กระเด็นถูกพระภิกษุสงฆจ์นไดรั้บบาดเจบ็  
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การท าเหมืองแร่ก่อให้เกิดมลพิษทางน ้ าไดเ้ช่นกนั เพราะจะมีการน าเศษหินจากใตดิ้นข้ึนมาเพื่อ
น าไปแต่งแร่ตามท่ีตอ้งการ แต่มีเศษหินบางส่วนท่ีจะถูกทิ้งไปทั้งท่ีอาจจะมีแร่บางชนิดผสมอยูใ่นนั้น แต่วา่
ไม่มีความคุม้ค่าในการแต่งแร่ดงักล่าวเน่ืองจากค่าใชจ่้ายในการแต่งแร่อาจสูงกวา่มูลค่าแร่ท่ีอยูใ่นเศษหินเศษ
ดิน 

 ผูป้ระกอบการเหมืองแร่จึงมกัทิ้งเศษหินเศษ ดินดงักล่าว เม่ือมีการกรองทิ้งเศษดินเศษหินเช่นว่า
นั้นไวเ้ป็นจ านวนมากย่อมท าให้เกิดการกดักร่อนของเศษดินเศษหินตามธรรมชาติซ่ึงก่อให้เกิดการร่ัวไหล
หรือปล่อยแร่ธาตุออกมา อาทิเช่น อาจมีการปล่อยตะกัว่ สังกะสี หรือทองแดง เป็นตน้ เม่ือสารเคมีเหล่าน้ีถูก
ชะล้างลงในแม่น ้ าล าคลองหรือซึมลงสู่แหล่งน ้ าใต้ดิน ย่อมท าให้เกิดการปนเป้ือนในแหล่งน ้ าและเป็น
อนัตรายต่อมนุษย ์พืช สัตวแ์ละส่ิงแวดลอ้มได ้ 

แร่ เป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ไม่อาจสร้างทดแทนไดแ้ละถือไดว้า่ แร่เป็นทรัพยากร
ท่ีมีคุณค่าต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศเป็นอยา่งมาก แต่ในขณะเดียวกนัอุตสาหกรรมเหมืองแร่และกิจการ
เก่ียวกบัแร่นั้นก่อใหเ้กิดผลกระทบในหลายดา้น ในปี 2560 จึงไดมี้การแกไ้ขพระราชบญัญติัแร่ และให้มีผล
ใชบ้งัคบัในวนัท่ี 29 สิงหาคม 2560 เพื่อเป็นการแกไ้ขผลกระทบจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ โดยให้
ผูป้ระกอบการมีหนา้ท่ีในการฟ้ืนฟูพื้นท่ีเหมืองแร่ตามมาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
ไม่ว่าเหมืองแร่นั้นจะมีประทานบตัรอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานใดก็ตาม แต่ในปัจจุบนัยงัพบว่า
ประชาชนท่ีอยู่ในอาศยัในบริเวณใกลเ้คียงเหมืองแร่ยงัคงไดรั้บอนัตรายจากสารปนเป้ือนและสารพิษอยู่
เช่นเดิม  

จากการศึกษา พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560 ท่ีมีการแกไ้ขล่าสุดไม่ไดใ้ห้ความคุม้ครองประชาชนใน
บริเวณใกล้เคียงเหมืองแร่เท่าน้ีควร ท าให้เกิดประเด็นปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของคณะกรรมการนโยบาย
บริหารจดัการเหมืองแร่แห่งชาติและคณะกรรมการแร่ เร่ืองจ านวนสัดส่วนของคณะกรรมท่ีไม่สอดคลอ้ง 
เน่ืองจากจะประกอบด้วยเจ้าหน้า ท่ีจากภาครัฐโดยต าแหน่งแต่มีประชาชนจ านวนน้อยท่ีเข้าเป็น
คณะกรรมการ ท าให้อ านาจการตดัสินใจในระดบันโยบายผกูขาดอยูเ่พียงแค่เจา้หนา้ท่ีจากภาครัฐท าให้ขาด
การมีส่วนร่วมส่วนมากจากภาคประชาชน ประชาชนไม่สามารถร่วมตดัสินใจหรือออกความคิดเห็นไดเ้ตม็ท่ี  
เร่ืองจ านวนคณะกรรมการแร่ซ่ึงโดยส่วนใหญ่จะประกอบดว้ยขา้ราชการประจ า โดยเปิดโอกาสให้มีผูแ้ทน
เอกชน ผูแ้ทนองคก์รชุมชนและผูมี้ความรู้หรือประสบการณ์มาเป็นคณะกรรมการดว้ย แต่ไม่มีการตั้งผูแ้ทน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นกรรมการเหมือนกบัคณะกรรมการนโยบายบริหารจดัการแร่แห่งชาติ 
 ประเด็นปัญหาท่ีสองเก่ียวกบัเน้ือท่ีและแผนผงัโครงการท าเหมืองแร่แต่ละประเภท ซ่ึงตั้งอยูใ่กล้
ทางหลวงท่ีไดล้งทะเบียนไวต้ามกฎหมายวา่ดว้ยทางหลวงหรือทางน ้ าสาธารณะ กฎหมายก าหนดไวว้า่การ
ท าเหมืองแร่ประเภทท่ี 1 ให้มีเน้ือท่ีไม่เกิน 100 ไร่ระยะห่างจากทางหลวง หรือทางน ้ าสาธารณะไม่เกิน 100 
เมตร การท าเหมืองแร่ประเภทท่ี 2ใหมี้เน้ือท่ีไม่เกิน 625 ไร่ระยะห่างจากทางหลวง หรือทางน ้ าสาธารณะไม่
เกิน 500 เมตร และการท าเหมืองแร่ประเภทท่ี 3 ให้มีเน้ือท่ีเกินกวา่ 625 ไร่ระยะห่างจากทางหลวง หรือทาง
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น ้าสาธารณะไม่เกิน 1 กิโลเมตร ซ่ึงหลกัเกณฑน้ี์ยงัคงเป็นการเอ้ืออ านวยความสะดวกให้แก่เจา้ของโครงการ
หรือผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่ โดยไม่ค  านึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัประชาชนหรือชุมชนท่ีอยู่ใกล้
เหมืองแร่หรือรอบบริเวณเหมืองแร่ 
 ประเด็นปัญหาท่ีสามเก่ียวกบัระยะเวลาการออกประทานบตัร กฎหมายก าหนดใหป้ระทานบตัรแต่
ละฉบบัมีระยะเวลาในการท าเหมืองแร่เพิ่มข้ึนจากเดิมระยะเวลา 25 ปีเป็นระยะเวลา 30 ปี ซ่ึงจะส่งผลให้
ทรัพยากรแร่ถูกใช้ไปอย่างส้ินเปลืองเน่ืองจากระยะเวลาในการเกิดแร่แต่ละชนิดข้ึนใหม่นั้น จะตอ้งใช้
ระยะเวลามาก เม่ือก าหนดระยะเวลาการท าเหมืองเพิ่มข้ึนมากเกินไป แร่บางชนิดอาจหมดไปจากประเทศ
ไทยไดโ้ดยไม่สามารถเกิดข้ึนใหม่ และยงัท าให้เห็นไดว้่าเป็นการก าหนดระยะเวลาเพื่อเป็นการเอ้ืออ านวย
ผลประโยชน์ใหแ้ก่ผูป้ระกอบกิจการมากเกินสมควร โดยไม่ค  านึงถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและต่อสังคม
ส่วนรวม 
 ประเด็นปัญหาท่ีส่ีเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูพื้นท่ีรอบเขตเหมือง กฎหมายก าหนดไวว้า่ผูถื้อประทานบตัร
มีหน้าท่ีตอ้งฟ้ืนฟูสภาพพื้นท่ีการท าเหมืองตามแผนฟ้ืนฟู การพฒันา การใช้ประโยชน์และการเฝ้าระวงั
ผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในระหว่างท่ีมีการท าเหมืองและหลงัจากปิด
เหมือง แต่กฎหมายไม่ไดก้  าหนดถึงพื้นท่ีท่ีไดรั้บสารปนเป้ือนท่ีอยูร่อบบริเวณเขตเหมืองแต่อยา่งใด ท าให้
เกิดปัญหาดา้นสุขภาพแก่ประชาชนท่ีอยู่ในบริเวณดงักล่าวท่ีไม่ไดรั้บการแกไ้ขเยียวยาจากผูป้ระกอบการ
เท่าท่ีควรจะเป็น 
 ประเด็นปัญหาท่ีห้าเก่ียวกบัการชดใช้ค่าเสียหายจากผูป้ระกอบการ กฎหมายก าหนดเพียงวา่เม่ือ
ความเสียหายเกิดข้ึนในเขตเหมือง ต่อบุคคล ทรัพยสิ์นหรือส่ิงแวดลอ้มจากการประกอบกิจการ ผูป้ระกอบ
กิจการตอ้งชดใชค้่าเสียหาย โดยไม่ตอ้งพิสูจน์วา่จงใจหรือประมาท แต่ในการเรียกร้องให้ผูป้ระกอบกิจการ
รับผิดไดน้ั้น ภาระการพิสูจน์ตกอยูก่บัชุมชนท่ีอยูบ่ริเวณรอบเหมืองแร่ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการท าเหมือง
แร่ เพราะอยูใ่นฐานะเป็นผูก้ล่าวอา้งจึงตอ้งพิสูจน์ให้ไดว้า่ความเสียหายนั้นมาจากเหมืองแร่อนัเป็นเร่ืองของ
เทคนิคทางวทิยาศาสตร์ท่ีมีความยุง่ยากซบัซอ้นและยากแก่การท าความเขา้ใจ 
  จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560 ผูศึ้กษาพบว่ามี
ขอ้เสนอแนะ คือ 
 1.ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจในการตดัสินใจและสัดส่วนของคณะกรรมการนโยบายบริหารจดัการ
เหมืองแร่แห่งชาติ  
 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560 มาตรา 8(4)(ก) ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายบริหารจดัการแร่แห่งชาติ 
ประกอบด้วย ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวนหน่ึงคน โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีท่ี
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน ส่วนคณะกรรมการอีกจ านวนมากมาจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือ
ขา้ราชการโดยต าแหน่ง ซ่ึงมาจากหน่วยงานท่ีเก่ียวกบัแร่ และมีเอกชนท่ีเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการบางส่วน 
แต่ประเด็นท่ีส าคญัของปัญหาน้ีคือ กรรมการท่ีมาจากผูแ้ทนองคก์รส่วนทอ้งถ่ินมีเพียง 1 คนเท่านั้นซ่ึงนอ้ย
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มาก และพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560มาตรา 8(4)(ก) ไม่ไดก้  าหนดวา่ผูแ้ทนองคก์รส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าวนั้น
ตอ้งเป็นประชาชนท่ีอยูใ่นทอ้งท่ีท่ีจะมีการท าเหมืองแร่ จึงไม่เป็นการสอดคลอ้งกบัการท่ีพระราชบญัญติัแร่ 
พ.ศ.2560 มาตรา 8(4)(ก) มีเจตนารมณ์ให้คณะกรรมการบริหารจดัการเหมืองแร่แห่งชาติตอ้งรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน เม่ือรับฟังความคิดเห็นของประชาชนแลว้จึงจะมาออกเสียงประชามติและตดัสินใจท า
แผนแม่บท หรือท ายทุธศาสตร์เก่ียวกบัการบริหารจดัการแร่ แต่เม่ือจ านวนผูแ้ทนองคก์ารส่วนทอ้งถ่ินมีเพียง
จ านวน 1 คนจึงไม่สามารถท าให้แก้ปัญหาเก่ียวกับการบริหารจดัการแร่ได้อย่างเหมาะสมผูศึ้กษาขอ
เสนอแนะวา่ใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมขอ้ความในพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560 มาตรา 8(4)(ก) โดยเพิ่มจ านวนผูแ้ทน
องคก์รส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นประชาชนในพื้นท่ีท่ีจะมีการท าเหมืองแร่ อยา่งนอ้ยจ านวน 3 คน  
   2.ปัญหาเก่ียวกบัเน้ือท่ีและแผนผงัโครงการท าเหมืองแร่  

 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560 มาตรา 68(3) ก าหนดเน้ือท่ีในการท าเหมืองแร่แต่ละประเภทท่ีท าใกล้
ทางหลวงท่ีได้ลงทะเบียนไวต้ามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงหรือทางน ้ าสาธารณะไวว้่าการท าเหมืองแร่
ประเภทท่ี 1 ใหมี้เน้ือท่ีไม่เกิน 100 ไร่ระยะห่างจากทางหลวง หรือทางน ้ าสาธารณะไม่เกิน 100 เมตร การท า
เหมืองแร่ประเภทท่ี 2ให้มีเน้ือท่ีไม่เกิน 625 ไร่ระยะห่างจากทางหลวง หรือทางน ้ าสาธารณะไม่เกิน 500 
เมตร และการท าเหมืองแร่ประเภทท่ี 3 ให้มีเน้ือท่ีเกินกว่า 625 ไร่ระยะห่างจากทางหลวง หรือทางน ้ า
สาธารณะไม่เกิน 1 กิโลเมตร ซ่ึงหลกัเกณฑ์น้ียงัคงเป็นการเอ้ืออ านวยความสะดวกให้แก่เจา้ของโครงการ
หรือผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่ ผูศึ้กษาขอเสนอแนะว่าให้แกไ้ขขอ้ความในพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560 
มาตรา 68(3) ใหเ้หมืองแร่ประเภทท่ี 1 ตอ้งมีระยะห่างจากทางหลวงหรือทางสาธารณะ 500 เมตร เหมืองแร่
ประเภทท่ี 2 ตอ้งมีระยะห่างจากทางหลวงหรือทางสาธารณะ 1 กิโลเมตร และเหมืองแร่ประเภทท่ี 3 ตอ้งมี
ระยะห่างจากทางหลวงหรือทางสาธารณะ 2 กิโลเมตร  
 3.ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาการออกประทานบตัร  

 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560 มาตรา 58 ก าหนดให้ประทานบตัรแต่ละฉบบัมีระยะเวลาในการท า
เหมืองแร่เพิ่มข้ึนจากเดิมระยะเวลา 25 ปีเป็นระยะเวลา 30 ปี ซ่ึงจะส่งผลให้ทรัพยากรแร่ถูกใช้ไปอย่าง
ส้ินเปลืองเน่ืองจากระยะเวลาในการเกิดแร่แต่ละชนิดข้ึนใหม่จะตอ้งใชร้ะยะเวลามาก เม่ือก าหนดระยะเวลา
การท าเหมืองเพิ่มข้ึนแร่บางชนิดอาจหมดไปจากประเทศไทยไดแ้ละถือวา่เป็นการเอ้ืออ านวยผลประโยชน์
ให้แก่ผูป้ระกอบกิจการมากเกินควร ผูศึ้กษาขอเสนอแนะว่าให้แกไ้ขขอ้ความในพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.
2560 มาตรา 58 ให้อายุประทานบตัรท าเหมืองแร่ มีอายุไม่เกิน 25 ปี หรือตลอดอายุของเหมืองแลว้แต่ว่า
ระยะใดสั้นกวา่กนั ทั้งน้ีใบอนุญาตท าเหมืองแร่หรือประทานบตัรจะสามารถยื่นขอต่ออายุไดใ้หม่คร้ังละไม่
เกิน 10 ปี  

 4.ปัญหาเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูพื้นท่ีรอบเขตเหมือง  
 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560 มาตรา 68(8) ก าหนดไวว้า่ผูถื้อประทานบตัรมีหนา้ท่ีตอ้งฟ้ืนฟูสภาพ

พื้นท่ีการท าเหมืองตามแผนฟ้ืนฟู การพฒันา การใช้ประโยชน์และการเฝ้าระวงัผลกระทบต่อคุณภาพ



8 
 

ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในระหวา่งท่ีมีการท าเหมืองและหลงัจากปิดเหมือง แต่กฎหมายไม่ได้
ก าหนดถึงพื้นท่ีปนเป้ือนท่ีอยูร่อบบริเวณเขตเหมืองแต่อยา่งใด ท าให้เกิดปัญหาดา้นสุขภาพแก่ประชาชนท่ี
อยูใ่นบริเวณดงักล่าวท่ีไม่ไดรั้บการแกไ้ขเยียวยาจากผูป้ระกอบการเท่าท่ีควรจะเป็น ผูศึ้กษาขอเสนอแนะวา่
ใหแ้กไ้ขขอ้ความในพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560 มาตรา 68(8) ใหผู้ถื้อประทานบตัรมีหนา้ท่ีตอ้งฟ้ืนฟูสภาพ
พื้นท่ีปนเป้ือนท่ีอยูร่อบบริเวณเขตเหมืองและบริเวณใกลเ้คียงกบัเขตเหมือง เช่นเดียวกบัการฟ้ืนฟูพื้นท่ีท่ีใช้
ในการท าเหมือง  

 5.ปัญหาเก่ียวกบัการชดใชค้่าเสียหายจากผูป้ระกอบการ 
 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560 มาตรา 139 ก าหนดว่า ผูไ้ดรั้บอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งรับ

ผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายท่ีเกิดจากการประกอบกิจการของตนต่อความเสียหายหรือความ
เดือนร้อนร าคาญอนัเกิดข้ึนแก่บุคคล สัตว ์พืช ทรัพยสิ์นหรือส่ิงแวดลอ้ม 

 ในกรณีความเสียหายเกิดข้ึนในเขตท่ีไดรั้บอนุญาต ให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่ความเสียหายดงักล่าว
เกิดจากการกระท าของผูไ้ดรั้บอนุญาตรายนั้น  

 พระราชบญัญติัน้ีก าหนดว่า หากมีความเสียหายท่ีเกิดจากการประกอบกิจการและ เป็นความ
เสียหายท่ีตอ้งเกิดในเขตเหมืองเท่านั้น ผูป้ระกอบกิจการจะตอ้งชดใช้ค่าสินไหมหรือค่าเสียหาย ต่อบุคคล 
สัตว ์พืชหรือทรัพยสิ์นหรือส่ิงแวดลอ้มจากการประกอบกิจการโดยไม่ตอ้งพิสูจน์ว่าจงใจหรือประมาท แต่
ในการเรียกร้องใหผู้ป้ระกอบกิจการรับผดิไดน้ั้น ชุมชนท่ีอยูบ่ริเวณรอบเหมืองท่ีไดรั้บผลกระทบจากการท า
เหมืองและตกอยู่ในฐานะผูก้ล่าวอา้งท่ีตอ้งพิสูจน์ให้ไดว้่าความเสียหายนั้นมาจากเหมืองอนัเป็นเร่ืองของ
เทคนิคทางวทิยาศาสตร์ท่ีมีความซบัซอ้นและยากแก่การท าความเขา้ใจ ผูศึ้กษาขอเสนอวา่ให้แกไ้ขขอ้ความ
ในพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560 มาตรา 139 วรรคสอง โดยให้มีขอ้สันนิษฐานเพิ่มข้ึนอีกกรณีหน่ึงคือกรณีท่ี
ความเสียหายเกิดจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ ให้ภาระการพิสูจน์ตกแก่ผูป้ระกอบการท่ีตอ้งพิสูจน์ให้
เห็นวา่ความเสียหายไมไ่ดเ้กิดจากเหมืองจึงจะพน้ความรับผดิได ้ 
 
เอกสารอ้างองิ 
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