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จากการศึกษาเก่ียวกบัการด าเนินการทางวนิยัของขา้ราชการพลเรือนของไทย ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อ

ศึกษาถึง ประวติั แนวคิด ทฤษฎี หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการพลเรือน และ
กฎหมายการด าเนินการทางวนิยัของขา้ราชการในต่างประเทศ และศึกษาวเิคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในทาง
ปฏิบติัตามกฎหมายการด าเนินการทางวินัยของประเทศไทย ซ่ึงก็คือพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ        
พลเรือน พ.ศ.2551 เพื่อวิเคราะห์กฎหมายการด าเนินการทางวินยัของขา้ราชการพลเรือนของต่างประเทศ 
เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายการด าเนินการทางวนิยัของไทย  ส าหรับการด าเนินการ
ทางวินยัของขา้ราชการพลเรือนของไทยนั้นจะมีพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 และ  
ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม เป็นกฎหมายหลกั โดยจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ และวิธีการ ตาม กฎ ก.พ. ว่าดว้ยการ
ด าเนินการทางวินยั พ.ศ.2556 วินยัขา้ราชการพลเรือน คือ แบบแผนความประพฤติ ท่ีก าหนดให้ขา้ราชการ
พลเรือนควบคุมตนเองและควบคุมผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาให้ประพฤติดี ละเวน้การประพฤติปฏิบติัในทาง     
ไม่ชอบไม่ควร ทั้งในการปฏิบติัหน้าท่ีราชการและการปฏิบติัตนในการครองตนนอกเวลาปฏิบติัราชการ     
ท่ีอาจมีผลกระทบท่ีท าให้เป็นการผิดวินัยได้ วินัยข้าราชการพลเรือนเป็นส่ิงส าคญัท่ีช่วยให้ข้าราชการ        
พลเรือนมีความประพฤติตนและการปฏิบติัหน้าท่ีราชการท่ีอยู่ในกรอบหน้าท่ี ท าให้การปฏิบติัหน้าท่ี
ราชการมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลท่ีดีต่อราชการ การลงโทษทางวินยัเป็นมาตรการท่ีใช้ในการ
ปราบปรามขา้ราชการพลเรือนผูก้ระท าความผิดทางวินยั เพื่อให้ขา้ราชการพลเรือนมีการรักษาวินยั อนัเป็น
มาตรการส าคญั เพื่อรักษาความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ มาตรฐาน
ความประพฤติของขา้ราชการพลเรือน ขวญัก าลงัใจในการปฏิบติังาน และสมรรถภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
และยงัเป็นการจูงใจให้ข้าราชการได้มีการปรับปรุงตวั ประพฤติปฏิบติัให้ดีข้ึน ซ่ึงโทษทางวินัยของ
ขา้ราชการพลเรือนตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ไดบ้ญัญติัไวต้ามมาตรา 88 ซ่ึง
บญัญติัว่า ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระท าผิดวินยั จะตอ้งไดรั้บโทษทางวินยัเวน้แต่มีเหตุอนัควรงด
โทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 7 ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย ซ่ึงโทษแต่ละสถานจะถูกก าหนดโดย
ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงเป็นผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุโดยพิจารณาตามความผดิทางวนิยัของขา้ราชการพลเรือน     

การสอบสวนทางวินยัขา้ราชการพลเรือน เป็นการด าเนินการเพื่อหาขอ้เท็จจริงตามขอ้กล่าวหาว่า
ขา้ราชการพลเรือนมีการกระท าความผิดวินยัตามขอ้กล่าวหาหรือไม่ อยา่งไร และตอ้งมีการแจง้ขอ้กล่าวหา
และพยานหลกัฐานสนบัสนุนขอ้กล่าวหาแก่ขา้ราชการพลเรือนผูถู้กกล่าวหา เพื่อใหผู้ถู้กกล่าวหาไดมี้โอกาส

                                                           

     1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ือง  ปัญหาเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินัยของขา้ราชการพลเรือน โดยมี
อาจารย์ท่ีปรึกษาคือ รองศาสตร์จารย์ สุเมธ  จานประดับ และคณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารย์ ดร.ปภาศรี  
บวัสวรรค ์ และรองศาสตราจารย ์เรืองยศ  แสนภกัดี 
     2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต  (บางนา)  คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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แกข้อ้กล่าวหาและแสดงพยานหลกัฐานหกัลา้งขอ้กล่าวหาดงักล่าว แต่จากการศึกษาท าให้ทราบวา่ ในเร่ือง
ของการด าเนินการทางวินยั ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
ยงัมีปัญหาในเร่ืองของการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจการลงโทษข้าราชการพลเรือนผูก้ระท าผิดวินัย          
อย่างไม่ร้ายแรงของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงเป็นผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุ ปัญหาในเร่ืองของอ านาจของคณะกรรมการ
สอบสวนทางวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง และปัญหาในเร่ืองไม่มีการก าหนดระยะเวลาการพิจารณาการด าเนินการ
ทางวินัยขา้ราชการพลเรือนของ อ.ก.พ. กระทรวง ให้สอดคล้องกบัระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ของ 
คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.)  ซ่ึงเป็นประเด็นปัญหาท่ีส าคญัท่ีตอ้งมีการแก้ไขเพื่อให้มี
ความเหมาะสม เพิ่มประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในการด าเนินการทางวนิยั รายละเอียดดงัน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจการลงโทษขา้ราชการพลเรือนผูก้ระท าผิดวินยัอยา่ง
ไม่ร้ายแรงของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงเป็นผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุ เน่ืองจากพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ.2551 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ไม่มีการบญัญติัไวว้า่การกระท าผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรงในแต่ละมาตรานั้นมี
โทษสถานใด ท าให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงเป็นผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ตอ้งใช้ดุลพินิจพิจารณาในการ
พิจารณาก าหนดอตัราโทษทางวนิยัแก่ขา้ราชการพลเรือนท่ีกระท าความผิดทางวินยั โดยทางปฏิบติัจะใชก้าร
เทียบเคียงกบัการลงโทษของคดีอ่ืนๆ ท่ีมีพฤติการณ์การกระท าความผิดท่ีคลา้ยคลึงกนัหรือลกัษณะเดียวกนั 
ปัญหาท่ีพบมีขา้ราชการพลเรือนท่ีมีการกระท าความผิดทางวินยัอย่างไม่ร้ายแรงในฐานเดียวกนัแต่มีการ
ลงโทษต่างกนั และตามบทบญัญติัของกฎหมาย การลงโทษทางวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ไม่มีการบญัญติัให้มี
การตรวจสอบ ทบทวน การใชดุ้ลพินิจก าหนดโทษทางวินยัของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงเป็นผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุ วา่
ถูกต้อง เหมาะสมกับพฤติการณ์การกระท าความผิดหรือไม่ อย่างไร อนัอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ขา้ราชการพลเรือนหรือความไมเ่ป็นธรรมในการลงโทษได ้ ซ่ึงต่างจากการลงโทษวินยัอยา่งร้ายแรงท่ีมีตอ้ง
ส่งส านวนการสอบสวนให้ อ.ก.พ.จงัหวดั หรือ อ.ก.พ.กรม หรือ อ.ก.พ.กระทรวง แลว้แต่กรณี ตรวจสอบ
การลงโทษก่อนวา่ถูกตอ้ง เหมาะสม ตามพฤติการณ์การกระท าความผิดทางวินยัหรือไม่ อย่างไรก่อน เม่ือ         
อ.ก.พ.จงัหวดั หรือ อ.ก.พ.กรม หรือ อ.ก.พ.กระทรวง พิจารณาแลว้มีมติเป็นการประการใดผูบ้งัคบับญัชาซ่ึง
เป็นผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุจะตอ้งปฏิบติัไปตามมติของ อ.ก.พ.นั้น 

2.ปัญหาเก่ียวกับอ านาจของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง การแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
และท่ีแกไ้ขเพิม่เติม เป็นการอาศยัอ านาจตามมาตรา 92 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ในการด าเนินการ หาก
ด าเนินการสอบสวนไปแลว้ พบวา่เป็นการกระท าผิดวินยัอย่างไม่ร้ายแรง คณะกรรมการสอบสวนสามารถ
จดัท ารายงานการสอบสวนพร้อมทั้งเสนอบทลงโทษทางวินยั เพื่อเสนอต่อผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงเป็นผูมี้อ  านาจ
สั่งบรรจุตามมาตรา 57 เพื่อใหมี้ค าสั่งลงโทษวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรงไดเ้ลย แต่หากสอบสวนแลว้พบวา่เป็นการ
กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงเป็นผูมี้อ านาจสั่งบรรจุจะไม่สามารถลงโทษทางวินยัอย่าง
ร้ายแรงได ้จะตอ้งยอ้นกลบัมาด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัอยา่งร้ายแรงใหม่ โดยเป็น
การใชอ้ านาจตามมาตรา 93 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
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จึงจะสามารถด าเนินการสอบสวนทางวินยัอยา่งร้ายแรงได ้ท าให้เกิดความล่าช้า เสียเวลาในการด าเนินการ
สอบสวน และอาจเกิดความเสียหายต่อทางราชการได ้ 

3.ปัญหาเก่ียวกบัการไม่ก าหนดระยะเวลาการพิจารณาการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการพลเรือน
ของ อ.ก.พ.กระทรวงให้สอดคล้องกับระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิทักษ์               
ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.)  จากพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม     
ได้วางหลกัไวต้ามมาตรา 103 ว่า เม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดส้ั่งลงโทษตามพระราชบญัญติัน้ีหรือลงทณัฑ์ตาม
กฎหมายวา่ดว้ยวินยัขา้ราชการโดยเฉพาะ หรือสั่งยุติเร่ือง หรืองดโทษแลว้ ให้รายงาน อ.ก.พ.กระทรวง ซ่ึง
ขา้ราชการพลเรือนผูถู้กด าเนินการทางวนิยัสังกดัอยูพ่ิจารณา  และในกรณีท่ี อ.ก.พ.กระทรวงหรือ ก.พ. เห็น
วา่การด าเนินการทางวนิยัเป็นการไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสม หากมีมติเป็นประการใด ให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึง
เป็นผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุสั่งหรือปฏิบติัให้เป็นไปตามท่ี อ.ก.พ.กระทรวง หรือ ก.พ. มีมตินั้น และตามมาตรา 
105 เม่ือมีกรณีเพิ่มโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษ ให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงเป็นผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุสั่งมีค  าสั่ง
ใหม่ และในค าสั่งดงักล่าวใหส้ั่งยกเลิกค าสั่งลงโทษเดิม จะเห็นไดว้า่ตามบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวไม่
มีการก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการพลเรือนของ อ.ก.พ.กระทรวง ซ่ึง
การพิจารณาน้ีหากเป็นกรณีความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงคือ ลงโทษเป็นปลดออกหรือไล่ออก ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึง
เป็นผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 จะออกค าสั่งลงโทษและให้มีผลบงัคบัทนัที ซ่ึงหากผูบ้งัคบับญัชา      
ซ่ึงเป็นผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุลงโทษปลดออก ซ่ึงตามระเบียบกฎหมายเม่ือขา้ราชการรับราชการมาจนกระทัง่มี
สิทธิรับเงินบ าเหน็จหรือบ านาญก็สามารถรับเงินบ าเหน็จบ านาญไดท้นัที  แต่พบวา่เกิดปัญหาในทางปฏิบติั 
คือหากผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงเป็นผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ไดพ้ิจารณาแลว้มีการลงโทษเป็นปลดออก 
ต่อมา อ.ก.พ.กระทรวง ไดมี้มติให้ไล่ออกจากราชการ หากหน่วยงานตน้สังกดัไดจ่้ายเงินบ าเหน็จบ านาญ
ใหก้บัขา้ราชการผูถู้กลงโทษไปเรียบร้อยแลว้ ส่วนราชการจะตอ้งเรียกเงินบ าเหน็จบ านาญดงักล่าวคืน หาก
ขา้ราชการผูน้ั้นไม่คืน จะตอ้งมีการฟ้องเป็นคดีเพื่อเรียกเงินดงักล่าวคืนโดยถือวา่รับไปโดยไม่มีสิทธ์ิ หากไม่
ยอมคืนจะต้องมาด าเนินการยึดทรัพย์เพื่อบงัคบัคดีน าทรัพย์ออกขายทอดตลาดน าเงินมาช าระหน้ีตาม         
ค  าพิพากษา ท าให้ยุ่งยากในทางปฏิบติั และท าให้ข้าราชการท่ีถูกลงโทษวินัยอย่างร้ายแรงได้รับความ
เดือดร้อนเสียหาย 
 เม่ือเปรียบเทียบการด าเนินการทางวินยัตามระบบกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศมีลกัษณะ
ท่ีเหมือนกนัอยูป่ระการหน่ึง คือ มีหลกัประกนัความเป็นธรรมให้กบัขา้ราชการเม่ือถูกกล่าวหาวา่กระท าผิด
วนิยั กล่าวคือ ก่อนท่ีจะมีการออกค าสั่งลงโทษทางวินยั ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งแจง้ให้ขา้ราชการผูถู้กกล่าวหา
ไดรั้บทราบขอ้เทจ็จริงท่ีใชใ้นการกล่าวหา พร้อมทั้งเปิดโอกาสใหช้ี้แจงโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐาน อยา่งไร
ก็ดี การด าเนินการทางวินยัในแต่ละประเทศอาจมีลกัษณะเฉพาะท่ีแตกต่างกนัออกไป โดยประเทศฝร่ังเศส
และประเทศออสเตรเลีย คณะกรรมการสอบสวนสามารถสอบไดท้ั้งวินยัอยา่งร้ายแรงและอยา่งไม่ร้ายแรง 
และมีการตรวจสอบการลงโทษทางวินยัวา่ถูกตอ้ง เหมาะสมกบัพฤติการณ์หรือไม่ อย่างไรก่อน และมีการ
ก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาส านวนการสอบสวน และการพิจารณาอุทธรณ์  
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แมก้ารด าเนินการทางวินัยของขา้ราชการของประเทศต่างๆ นั้น มีหลกัเกณฑ์และวิธีการในการ
ด าเนินการทางวินยัขา้ราชการท่ีใกลเ้คียงกนั เน่ืองจากขา้ราชการเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีจะเป็นผูใ้ช้อ  านาจ
แทนรัฐหรือใชอ้ านาจทางปกครองของรัฐเพื่อให้การด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบรรลุวตัถุประสงคต์าม
เป้าหมายท่ีก าหนดนโยบายไว ้อนัจะท าให้ประโยชน์สาธารณะหรือบริการสาธารณะของรัฐตอบสนองต่อ
ความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง และเท่าเทียม ขา้ราชการพลเรือนจึงตอ้งมีวินยัเพื่อเป็นกฎหมาย
ในการควบคุมการใช้อ านาจของขา้ราชการพลเรือนให้อยู่ในขอบเขตตามบทบญัญติัของกฎหมายตามท่ี
กฎหมายก าหนดเพื่อป้องกนัการใชอ้  านาจของขา้ราชการพลเรือนตามอ าเภอใจ หากขา้ราชการพลเรือนหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงเป็นตวัแทนของรัฐกระท าการหรือปฏิบติัหนา้ท่ีราชการไม่เป็นไปตามระเบียบกฎหมายท่ี
ให้อ านาจไว ้หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามระเบียบกฎหมายท่ีให้อ านาจไวก้็จะตอ้งถูกด าเนินการทาง
วนิยัต่อไปได ้ ดงันั้นจึงตอ้งศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัของขา้ราชการของต่างประเทศ
วา่สอดคลอ้งกบัหลกัการด าเนินการทางวนิยัของกฎหมายของประเทศไทยหรือไม่ อยา่งไร เพื่อการปรับปรุง
กฎหมายการด าเนินการทางวินัยของประเทศไทยให้มีความเหมาะสม ยุติธรรม และทนักบัยุคสมยัและ
สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงต่อไป 
   เพื่อให้พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ในส่วนของการด าเนินการทางวินยัมี
ความถูกตอ้งเหมาะสม และเป็นการด าเนินการภายใตห้ลกัธรรมภิบาล ขา้ราชการพลเรือนท่ีถูกกล่าวหาว่า
กระท าผดิวนิยัไดรั้บความเป็นธรรมในการลงโทษและการสอบสวน รวมถึงมีผูต้รวจสอบการใชดุ้ลพินิจใน
การลงโทษของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงเป็นผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ให้เป็นไปโดยถูกตอ้งเหมาะสมกบั
พฤติการณ์การกระท าความผิดทางวินยั ก่อนท่ีจะมีการออกค าสั่งลงโทษทางวินยั ทั้งน้ีตอ้งพิจารณาตาม
ปัญหา ตั้งแต่ขั้นตอนการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัท่ีตอ้งแกไ้ขให้สะดวก รวดเร็ว ไม่ชกัช้า  
ขั้ นตอนการก าหนดบทลงโทษทางวินัยท่ีต้องมีการตรวจสอบและกลั่นกรองการใช้ดุลพินิจของ
ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงเป็นผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57  รวมถึงขั้นตอนการก าหนดระยะเวลาในการพิจารณา
ของ อ.ก.พ.กระทรวง ให้มีการก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการตรวจสอบส านวนการสอบสวน เพื่อให้มี
การด าเนินการภายในระยะเวลาท่ีสอดคล้องไปกบัการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบ
คุณธรรม (ก.พ.ค.) ผูศึ้กษาเห็นสมควรให้มีการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายของการด าเนินการทางวินยัตาม
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มีรายละเอียดดงัน้ี 
   1. ปัญหาเกี่ยวกับการตรวจสอบการการใช้ดุลพินิจการลงโทษข้าราชการพลเรือนผู้กระผิดทางวินัย
อย่างไม่ร้ายแรงของผู้บังคับบัญชาซ่ึงเป็นผู้มีอ านาจส่ังบรรจุ   

ควรมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 97 วรรคสอง ดว้ยการ
เพิ่มเติมมาตรา 92 กรณีของความผดิวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรงให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 
ตอ้งส่งเร่ืองใหผ้า่นการพิจารณาของ อ.ก.พ.จงัหวดั อ.ก.พ.กรม หรือ อ.ก.พ.กระทรวง ซ่ึงขา้ราชการพลเรือน
ผูถู้กกล่าวหาสังกดัอยู ่แลว้แต่กรณี เพื่อให้การพิจารณาถึงโทษท่ีผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงเป็นผูมี้อ านาจสั่งบรรจุ ซ่ึง
จะสั่งลงโทษแก่ข้าราชการพลเรือนผูก้ระท าผิดทางวินัยว่าถูกตอ้งเหมาะสมกบัพฤติการณ์และฐานการ
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กระท าความผิดทางวินยัหรือไม่เพียงใด อนัจะเป็นการให้ขา้ราชการพลเรือนผูถู้กสั่งลงโทษทางวินยัไดรั้บ
ความเป็นธรรมในการพิจารณาก าหนดบทลงโทษทางวนิยั กล่าวคือ 
   พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 มาตรา 97 วรรคสอง แกไ้ขเป็น “ในกรณีท่ี
คณะกรรมการสอบสวนหรือผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 92 วรรคหน่ึง และมาตรา 93 
วรรคหน่ึง หรือผูมี้อ านาจตามมาตรา 94 เห็นวา่ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระท าผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง
และวนิยัอยา่งร้ายแรง ใหผู้บ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ส่งเร่ืองให้ อ.ก.พ. จงัหวดั อ.ก.พ. 
กรม หรือ อ.ก.พ. กระทรวง ซ่ึงผูถู้กกล่าวหาสังกดัอยู ่แลว้แต่กรณี พิจารณา เม่ือ อ.ก.พ. ดงักล่าวมีมติเป็น
ประการใด ให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 สั่งหรือปฏิบติัให้เป็นไปตามนั้น ทั้งน้ี ตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎ ก.พ” 
   ส่งผลใหมี้ความหมายวา่ อ.ก.พ. จงัหวดั อ.ก.พ.กรม หรือ อ.ก.พ. กระทรวง จะเป็นผูท่ี้ตรวจสอบการ
ใชดุ้ลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงเป็นผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 เพื่อให้มีการพิจารณาท่ีรอบคอบ และ
การมีค าสั่งลงโทษเป็นไปดว้ยความถูกตอ้งเหมาะสม และเป็นธรรม   
   2. ปัญหาเกีย่วกบัอ านาจของคณะกรรมการสอบสวนทางวนัิยอย่างไม่ร้ายแรง  
   ควรมีการแกไ้ขปรับปรุง พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551โดยยกเลิกมาตรา 92 
วรรคแรก และวรรคสอง และให้น าไปบญัญติัรวมไวใ้นมาตรา 93 วรรคแรก แกไ้ขเป็น “ในกรณีท่ีผลการ
สืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา 91 ปรากฏว่ากรณีมีมูลอนัเป็นความผิดทางวินัย ให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมี
อ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ในการสอบสวนตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุป
พยานหลกัฐานให้ผูถู้กกล่าวหาทราบพร้อมทั้งรับฟังค าช้ีแจงของผูถู้กกล่าวหา เม่ือคณะกรรมการสอบสวน
ด าเนินการเสร็จ ให้รายงานผลการสอบสวนและความเห็นต่อผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 
57” 
    ส่งผลให้มีความหมายว่า เม่ือผูบ้งัคบับญัชาท่ีเป็นผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุพิจารณาแลว้เห็นว่า มีมูลกรณี
เป็นการกระท าผิดวินัยต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยโดยไม่แยกว่าเป็นกรรมการ
สอบสวนการกระท าผิดวินยัอย่างร้ายแรงหรืออยา่งไม่ร้ายแรง เพื่อให้คณะกรรมการสามารถไดด้ าเนินการ
สอบสวนทางวินัยได้ทั้ งวินัยอย่างร้ายแรงและอย่างไม่ร้ายแรง และสามารถออกค าสั่งลงโทษได้ทั้งการ
กระท าความผดิทางวนิยัอยา่งร้ายแรง และวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง   
    3. ปัญหาเกี่ยวกับการไม่ก าหนดระยะเวลาการพิจารณาการด าเนินการทางวินัยข้าราชการพลเรือน
ของ อ.ก.พ.กระทรวง ให้สอดคล้องกับระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม 
(ก.พ.ค.)   
   ควรแกไ้ขพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 มาตรา 103 วรรคสอง เป็นวา่ “ ให ้
อ.ก.พ.กระทรวง พิจารณาให้แลว้เสร็จภายในเวลา 120 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บส านวนการสอบสวน  เวน้แต่มี
เหตุขดัขอ้งท่ีท าให้การพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าว ก็ให้ขยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกินสอง
คร้ัง  โดยแต่ละคร้ังจะต้องไม่ เ กินหกสิบวัน และให้บันทึกเหตุขัดข้องให้ปรากฏไว้ด้วย  กรณีท่ี                
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อ.ก.พ. กระทรวงหรือ ก.พ. เห็นวา่การด าเนินการทางวินยัเป็นการไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสม หากมีมติเป็น
ประการใด ใหผู้บ้งัคบับญัชาสั่งหรือปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามท่ี อ.ก.พ.กระทรวง หรือ ก.พ. มีมติ” 
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ด าเนินการพิจารณาแลว้เสร็จในระยะเวลาใกลเ้คียงกนั เพื่อให้ขา้ราชการพลเรือนท่ีถูกลงโทษทางวินยัและ
ส่วนราชการตน้สังกดัไดรั้บประโยชน์จากการพิจารณาวินิจฉยัดงักล่าว 
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