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 ในยุคปัจจุบนั การบริหารราชการแผน่ดินเพื่อให้มีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุดและสามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้ คือ การมีโครงสร้างระบบราชการท่ี มีความคล่องตวั ยืดหยุ่น 
สามารถท าภารกิจมุ่งตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนไดท้นัที จึงไดมี้การด าเนินการปฏิรูประบบ
ราชการหลายด้าน หน่ึงในนั้น คือ กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ เม่ือรัฐมีหน้าท่ีต้องสนองตอบความ
ตอ้งการพสัดุของประชาชนท่ีเพิ่มมากข้ึน จึงท าให้มีการจดัซ้ือจดัจา้งเพิ่มมากข้ึนทุกปี เม่ือมีการจดัซ้ือจดัจา้ง
พสัดุมากข้ึนยอ่มส่งผลให้เกิดขอ้พิพาทระหวา่งรัฐกบัเอกชนเช่นกนั ซ่ึงเม่ือภายหลงัจากพระราชบญัญติัการ
จดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีผลบงัคบัใช้ได้ไม่นาน ปรากฏว่า มีปัญหาในการ
ปฏิบติัอยา่งมาก โดยเฉพาะอยา่งยิ่งปัญหาเก่ียวกบัการอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึงก าหนดให้ การลงนามในสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งจะกระท าไดต่้อเม่ือล่วงพน้
ระยะเวลาอุทธรณ์ และไม่มีผูใ้ดอุทธรณ์ตามมาตรา 117 หรือในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์เม่ือหน่วยงานของรัฐ
ได้รับแจ้งจากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้ท าการจดัซ้ือจดัจ้างต่อไปได้ ประกอบกับผูมี้สิทธิยื่น
อุทธรณ์ คือ ผูซ่ึ้งไดย้ืน่ขอ้เสนอเพื่อท าการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุกบัหน่วยงานของรัฐกรณีท่ีเห็นวา่หน่วยงานของ
รัฐมิไดป้ฏิบติัใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง ระเบียบ หรือ
ประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ี เป็นเหตุใหต้นไม่ไดรั้บการประกาศผลเป็นผูช้นะหรือไม่ไดรั้บ
การคดัเลือก เป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐ ท าให้ในปัจจุบนั การอุทธรณ์การจดัซ้ือจดัจา้งซ่ึงอยูร่ะหวา่ง
กระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียนมีปริมาณมาก และมีกระบวนการ
พิจารณาอุทธรณ์ท่ีล่าชา้ ประกอบกบัหลกัการการเบิกเงินจากคลงั ซ่ึงก าหนดวา่ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณใด ให้กระท าได้แต่เฉพาะภายในปีงบประมาณนั้น หากยงัไม่สามารถก่อหน้ีผูกพนัได้ เงิน
งบประมาณดงักล่าวพบัไป จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนท าให้ปัญหาการอุทธรณ์เก่ียวกบัการอุทธรณ์ผลการจดัซ้ือจดั
จา้งหลายประการ ดงัน้ี 
 ประการแรก ปัญหาการขาดการด าเนินกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์การจดัซ้ือจดัจา้ง โดยการเพิ่ม
บทบญัญติัเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท การท่ีพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 มาตรา 114 ก าหนดว่า ผูมี้สิทธิอุทธรณ์ คือ ผูซ่ึ้งไดย้ื่นขอ้เสนอเพื่อท าการจดัซ้ือหรือจดัจา้งพสัดุ

                                                      

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยสุ์ขสมยั  สุทธิบดี และคณะกรรมการสอบ คือ 
ศาสตราจารยพ์ิเศษปัญญา สุทธิบดี และรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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กบัหน่วยงานของรัฐและเห็นวา่ หน่วยงานของรัฐมิไดป้ฏิบติัให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนด
ในพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กฎกระทรวง ระเบียบ หรือ
ประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จนเป็นเหตุ
ให้ผูซ่ึ้งไดย้ื่นขอ้เสนอดงักล่าวไม่ไดรั้บการประกาศผลเป็นผูช้นะการเสนอราคา หรือไม่ไดรั้บการคดัเลือก
เป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐ ส่งผลให้มีผูใ้ช้สิทธิอุทธรณ์เป็นจ านวนมาก ท าให้ปัจจุบนัมีปริมาณของ
เร่ืองท่ีอยู่ในกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ของหน่วยงานของรัฐท่ีด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุ และ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียนมากข้ึนตามล าดับ ส่งผลให้ประสบปัญหาไม่สามารถ
พิจารณาไดอ้ย่างรวดเร็ว และมีกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ท่ีล่าช้า ท าให้ให้หน่วยงานของรัฐไม่อาจลง
นามในสัญญาจดัซ้ือจดัจ้างได้เน่ืองจากต้องรอให้ขั้นตอนกระบวนการอุทธรณ์แล้วเสร็จ ประกอบกับ
หลกัการการเบิกเงินจากคลงั ซ่ึงก าหนดว่า งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณใด ให้กระท าได้แต่
เฉพาะภายในปีงบประมาณนั้น หากยงัไม่สามารถก่อหน้ีผกูพนัได ้เงินงบประมาณดงักล่าวพบัไป ท าให้มี
โครงการจ านวนมากไม่อาจลงนามในสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งไดเ้น่ืองจากจะตอ้งรอค าวินิจฉยัของคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียน ท าใหก้ระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งเกิดความล่าชา้  
 ประการท่ีสอง ปัญหาการก าหนดค่าธรรมเนียมในการยื่นอุทธรณ์การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ เน่ืองจาก
การอุทธรณ์การจดัซ้ือจดัจา้ง เน่ืองจากผูย้ืน่อุทธรณ์เห็นวา่ เป็นสิทธิท่ีกฎหมายก าหนด จึงท าให้มีการใชสิ้ทธิ
อุทธรณ์ตามกฎหมายเป็นจ านวนมาก โดยพระราชบญัญติัก็มิไดมี้การก าหนดมาตรการให้ผูย้ื่นอุทธรณ์ได้
ไตร่ตรองวา่ ในโครงการท่ีตนไดเ้ขา้ยืน่เสนอราคานั้น ควรยื่นอุทธรณ์หรือไม่ เน่ืองจากเห็นวา่เป็นสิทธิ และ
ทุกคนต่างมีความตอ้งการในการใช้สิทธิของตนโดยปราศจากขอบเขตแต่อย่างใด ส่งผลให้กระบวนการ
จดัซ้ือจดัจา้งพสัดุเกิดความล่าชา้ และมีผลโดยตรงต่อประโยชน์สาธารณะนัน่เอง 
 ประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการน าเทคโนโลยสีมยัใหม่มาช่วยในการด าเนินกระบวนการพิจารณา
อุทธรณ์การจดัซ้ือจดัจา้ง ปัจจุบนัปริมาณจ านวนเร่ืองอุทธรณ์ในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุมีจ านวนมาก 
ท าใหเ้กิดความล่าชา้ในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ ส่งผลต่อการเบิกจ่ายเงิน ขณะเดียวกนัซ่ีงผูท่ี้ท  าหนา้ท่ี
ในการปฏิบติังานธุรการ งานประชุม เป็นหนา้ท่ีของกรมบญัชีกลาง เม่ือพิจารณาถึงประมาณเร่ืองอุทธรณ์
การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุซ่ึงมีจ านวนปริมาณมาก แต่ขณะเดียวกนัจ านวนบุคลากรผูซ่ึ้งท าหนา้ท่ีธุรการ การจดั
ประชุมต่าง ๆ มีปริมาณไม่เพียงพอ จึงเป็นปัญหาหน่ึงท่ีท าให้เกิดความล่าช้าในกระบวนการอุทธรณ์การ
จดัซ้ือจดัจา้ง 
 อีกทั้ง ในปัจจุบนัการด าเนินกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ ยงัขาดเทคโนโลยี
ท่ีทนัสมยั ท่ีจะน ามาใชใ้นกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุเพื่อเพิ่มศกัยภาพในการบริการ
ประชาชน และประหยดัวสัดุ และอุปกรณ์ส านักงาน และท่ีส าคญัเพื่อให้เกิดความรวดเร็วยิ่งข้ึน โดยใน
ปัจจุบนัขั้นตอนในการยื่นอุทธรณ์ยงัตอ้งส่งรายงานพร้อมความเห็นของหน่วยงานของรัฐเป็นกระดาษส่ง
มายงัคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียน ท าให้ตอ้งใช้ปริมาณกระดาษจ านวนมากในขั้นตอน
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ของการส่งเร่ืองอุทธรณ์มายงัคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียน ส่งผลให้เกิดความล่าช้าใน
ขั้นตอนกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ 
 ประการท่ีส่ี ปัญหาการก าหนดวงเงินขั้นต ่าในการยื่นอุทธรณ์การจดัซ้ือจดัจา้ง กระบวนการอุทธรณ์
การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุมิไดมี้การก าหนดวงเงินขั้นต ่าในการยืน่อุทธรณ์ ส่งผลใหใ้นปัจจุบนั แมห้น่วยงานของ
รัฐไดรั้บงบประมาณซ่ึงเป็นวงเงินในการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุแมจ้ะไม่สูงมากนกั แต่หากหน่วยงานเลือกใชว้ิธี
ประกาศเชิญชวนทัว่ หรือวิธีคดัเลือก ต่อมาปรากฎวา่ มีผูย้ื่นขอ้เสนอแลว้แต่มิไดป้ระกาศให้เป็นผูช้นะการ
เสนอราคา หรือไม่ไดรั้บการคดัเลือกเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐ ผูย้ื่นขอ้เสนอก็มกัจะใช้สิทธิในการ
ยืน่อุทธรณ์เสมอโดยปราศจากความคิดไต่รตรองอยา่งถ่ีถว้นวา่ สมควรหรือไม่ประการใด  
 จากประเด็นปัญหาหลายประการดงักล่าวขา้งตน้ สะทอ้นให้เห็นวา่ การอุทธรณ์ผลการจดัซ้ือจดัจา้ง
ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ท่ีมีผลบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั ยงั
ไม่สอดคล้องกับไม่สอดคล้องกบัหลักการการบริหารราชการแผ่นดินท่ีตอ้งการให้มีประสิทธิภาพเกิด
ประโยชน์สูงสุดและสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชน มีความคล่องตวั ยืดหยุน่ สามารถท า
ภารกิจมุ่งตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนไดท้นัที ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะศึกษาแนว
ทางการแกไ้ขและขอ้เสนอแนะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้จ  านวนเร่ืองอุทธรณ์ผลการจดัซ้ือจดัจา้งมีจ านวนลด
นอ้ยลง และสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารราชการแผน่ดินใหท้นัต่อความตอ้งการของประชาชนนัน่เอง 
 จากการศึกษาเร่ืองการอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1. ควรแกไ้ขเพิ่มบทบญัญติัเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหากระบวนการ
พิจารณาอุทธรณ์ท่ีล่าช้า และจ านวนเร่ืองอุทธรณ์ท่ีอยู่ระหว่างการพิจารณาของหน่วยงานของรัฐ และ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียน และเพื่อเป็นยุติขอ้พิพาทให้ระงบัลงไดโ้ดยรวดเร็ว จึงควร
น ากระบวนการระงบัขอ้พิพาทโดยการไกล่เกล่ียมาใชก้บัการอุทธรณ์ท่ีอยูร่ะหวา่งการพิจารณาอุทธรณ์ เพื่อ
ยุติขอ้พิพาทลงไปโดยเป็นท่ีพอใจแก่ทั้งสองฝ่าย โดยก าหนดให้เป็นทางเลือกแก่ผูป้ระสงค์จะยื่นอุทธรณ์ 
และหน่วยงานของรัฐท่ีด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งยื่นความประสงค์เพื่อเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย และควร
ด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายใน 3 วนัท าการนบัถดัจากวนัท่ีหน่วยงานของรัฐพิจารณาอุทธรณ์ภายในแลว้เสร็จ
ก่อนส่งเร่ืองมายงัคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียน ทั้งน้ี หากไม่ประสงคจ์ะใชก้ารไกล่เกล่ีย 
ก็สามารถเขา้สู่กระบวนการอุทธรณ์ไดเ้ช่นเดิม เพื่อให้ปริมาณจ านวนเร่ืองอุทธรณ์ท่ีส่งมายงัคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียนมีจ านวนลดนอ้ยลง และส้ินสุดกระบวนการอุทธรณ์ไดร้วดเร็วมากยิ่งข้ึน 
เพื่อเขา้สู้กระบวนการลงนามในสัญญาต่อไป 
 2. ควรแก้ไขเพิ่มให้พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ก าหนดใหมี้การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการยืน่อุทธรณ์การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ โดยก าหนดอตัราเช่นเดียวกบั
ค่าธรรมเนียมศาลปกครอง กล่าวคือ อตัราค่าธรรมเนียมการยื่นอุทธรณ์ ส าหรับวงเงินงบประมาณไม่เกิน 50 
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ลา้น เสียค่าธรรมเนียมในอตัราร้อยละ 2 แต่ไม่เกิน 200,000 บาท ส าหรับวงเงินงบประมาณส่วนท่ีเกิน 50 
ลา้นบาท ใหเ้สียค่าธรรมเนียมในอตัราร้อยละ 0.1 โดยให้ช าระค่าธรรมเนียมการอุทธรณ์มาพร้อมกบัการยื่น
หนงัสืออุทธรณ์ต่อหน่วยงานของรัฐผูด้  าเนินการจดัซ้ือหรือจดัจา้งพสัดุ เพื่อให้ผูย้ื่นอุทธรณ์การจดัซ้ือจดัจา้ง
พสัดุ ไดต้ระหนกั และไตร่ตรอง หรือยงัย ั้งชัง่ใจการยืน่อุทธรณ์ เพื่อประโยชน์ของประชาชน และประโยชน์
สาธารณะนัน่เอง  
 3. ควรเพิ่มอตัราก าลงั หรือจ านวนบุคลากรท าหนา้ท่ีในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีกรมบญัชีกลาง 
ซ่ึงจะท าให้กระบวนการอุทธรณ์การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ เกิดความรวดเร็ว และเพื่อประโยชน์ของประชาชน
และประโยชน์สาธารณะและในกระบวนการอุทธรณ์การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ ยงัขาดเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั และ
เห็นควรให้น าระบบจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government Procurement : e – GP) 
มาใช้แทนการส่งอุทธรณ์เป็นหนงัสือซ่ึงตอ้งใช้กระดาษเป็นจ านวนมาก เพื่อเป็นการประหยดัทรัพยากร
กระดาษ และเป็นการประหยดัเวลาในการส่ง เพื่อความรวดเร็ว และส่งผลให้กระบวนการอุทธรณ์เสร็จส้ิน
โดยเร็ว เพื่อเขา้สู้กระบวนการลงนามในสัญญาหรือขอ้ตกลงต่อไป  
 4. ควรก าหนดวงเงินงบประมาณขั้นต ่าในการให้ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิยื่นอุทธรณ์ โดยก าหนดวงเงิน
งบประมาณขั้นต ่าท่ีสามารถยืน่อุทธรณ์ไดใ้นอตัราขั้นต ่า 5,000,000 บาท เพื่อผูย้ืน่ขอ้เสนอก็มกัจะใชสิ้ทธิใน
การยืน่อุทธรณ์เสมอโดยปราศจากความคิดไต่ตรองอยา่งถ่ีถว้นวา่ สมควรหรือไม่ประการใด และเป็นการลด
ปริมาณจ านวนเร่ืองอุทธรณ์การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ และท าให้กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุภาครัฐเกิดความ
รวดเร็ว และท าใหเ้กิดประโยชน์แก่ประชาชน และประโยชน์สาธารณะแก่ประเทศต่อไป  
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