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การศึกษาอิสระเร่ืองน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อการศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีเจา้หน้ีมีประกนั ของ

กฎหมายลม้ละลาย หลกัการและเหตุผลในการก าหนดสิทธิของเจา้หน้ีมีประกนั ขั้นตอนและหลกัเกณฑ์การยื่น
ขอรับช าระหน้ีของเจา้หน้ีมีประกนั ตามกฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศ วิเคราะห์ปัญหาขอ้กฎหมาย
เก่ียวกบัการใชสิ้ทธิของเจา้หน้ีมีประกนัท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายลม้ละลาย ในการหาแนวทางท่ีเหมาะสมใน
การขอบงัคบัตามสิทธิของเจา้หน้ีมีประกนัตามมาตรา 95 และเสนอแนวทางการแกปั้ญหาขอ้กฎหมายในการ
บงัคบัใชใ้หมี้ประสิทธิภาพเหมาะสมสอดคลอ้งกบัยคุสมยัปัจจุบนั 
 การศึกษาอิสระน้ี เป็นการศึกษาดว้ยวิธีวิจยัเอกสารจากการศึกษาคน้ควา้ เก็บรวบรวมขอ้มูล จากต ารา
กฎหมาย บาทความทางวิชาการ วารสารทางกฎหมาย รายงานวิชาการทางกฎหมาย ขอ้มูลเอกสารทางกฎหมาย 
ค าพิพากษาศาลฎีกา กฎระเบียบ ค าสั่ง  
 โดยจากการศึกษาท าให้ทราบว่าการบงัคบัใช้จริงของมาตร 95 ในทางปฏิบติักลบัไม่เกิดประโยชน์
เท่าท่ีควร เน่ืองจากความไม่ชดัเจนของตวับทกฎหมายมาตรา 95 หลายประการ คือ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

1. ในการคุม้ครองเจา้หน้ีมีประกนัท่ีมาขอใชสิ้ทธิตามมาตรา 95 โดยในทางปฏิบติัเจา้หน้ีมีประกนัท่ีจะ
ใช้สิทธิตามมาตรา 95 นั้น มีวตัถุประสงค์ท่ีจะให้เจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย์ด าเนินการบังคับคดีกับทรัพย์
หลักประกันจนแล้วเสร็จ แต่ตามมาตรา 95 นั้ น มิได้ก าหนดรายละเอียดเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของ 
เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์อาไวว้า่เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยต์อ้งปฏิบติัเช่นไร  

การท่ีกฎหมายวางหลกัว่า “ให้เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยต์รวจดูทรัพยสิ์นนั้น” มีความหมายเพียงใด  
ถา้หากตีความตามตวับทเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยก์็มีหนา้ท่ีเพียงตรวจดูทรัพยห์ลกัประกนัของเจา้หน้ีมีประกนั
เท่านั้น เช่นน้ีจึงเกิดปัญหาในทางปฏิบติัว่าเจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย์ต้องด าเนินการตามท่ีเจ้าหน้ีมีประกัน
ประสงคท่ี์จะใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยด์ าเนินการนอกเหนือจากการตรวจดูทรัพยสิ์นหรือไม่ 

                                                 

 1 บทความน้ี เ รียบ เ รียงจากการศึกษาอิสระ  เ ร่ืองปัญหาขอบเขตการใช้สิท ธิของ เจ้าห น้ี มีประกัน  
ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 95 โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา คือ รองศาตราจารย์สุขสมัย  สุทธิบดี  และ
คณะกรรมการสอบ คือ ศาตราจารยพ์ิเศษปัญญา  สุทธิบดี  และรองศาตราจารยปั์ญญา  ธนิยผล 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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2. ประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้มาตรา 95 ไม่ดีเท่าท่ีควร กล่าวคือ โดยหลกัแล้วการด าเนินการตาม
มาตรา 95 นั้น เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยม์กัจะยึดตามหลกัค าพิพากษาศาลฎีกา  และค าสั่งของกรมบงัคบัคดี 
ในเร่ืองของการปฏิบติังานบงัคบัคดีลม้ละลาย กรณีบงัคบัตามสิทธิของเจา้หน้ีมีประกนัตามมาตรา 95  

โดยแนวทางในการด าเนินการเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยจ์ะพิจารณาว่าทรัพยห์ลกัประกนัดงักล่าวนั้น  
มีประโยชน์ต่อกองทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลายหรือไม่ หากพิจารณาแลว้เห็นวา่ไม่มีประโยชน์ต่อกองทรัพยสิ์นใน
คดีลม้ละลายก็จะไม่ด าเนินการบงัคบักบัหลกัประกนันั้น  

หรือในกรณีท่ีมีการบงัคบัคดีกบัหลกัประกนันั้นแลว้ เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยจ์ะพิจารณาเพียงว่าเป็น
ประโยชน์กบัเจา้หน้ีอ่ืนดว้ย หรือเป็นประโยชน์กบัเจา้หน้ีมีประกนัเพียงรายเดียว หากการบงัคบัหลกัประกนั
ดงักล่าวเป็นประโยชน์กบัเจา้หน้ีมีประกนัเพียงรายเดียวก็ไม่มีประโยชน์อยา่งใดท่ีจะจดัการทรัพยห์ลกัประกนั
นั้น เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะมีค าสั่งงดด าเนินการและใหเ้จา้หน้ีมีประกนัไปใชสิ้ทธิบงัคบัคดีในคดีแพง่แทน 

3. ระยะเวลาการใช้สิทธิของเจา้หน้ีตามมาตรา 95 กฎหมายไม่ได้ก าหนดระยะเวลาไว ้ท าให้เจ้าหน้ี  
มีประกนัขาดความกระตือรือร้นท่ีจะน าหลกัประกนัเขา้สู่กองทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลาย 

ซ่ึงจะท าใหเ้กิดผลเสียต่อกองทรัพยสิ์นเจา้หน้ี และลูกหน้ีทั้งหลาย กล่าวคือ หากทรัพยห์ลกัประกนันั้น 
มีมูลค่าท่วมหน้ีสิน เจ้าหน้ีทุกรายก็ย่อมได้รับส่วนแบ่งจากหลักประกันนั้น หรือหากหลักประกันนั้นเป็น
ทรัพยสิ์นท่ีตอ้งมีการเก็บบ ารุงรักษาถา้ปล่อยไวน้านจะทรุดโทรม เส่ือมค่า เส่ือมราคา เช่นเคร่ืองจกัร การท่ี
เจา้หน้ีมีประกนัด าเนินการชา้ในการบงัคบัหลกัประกนั ลูกหน้ียอ่มเสียโอกาสท่ีจะช าระหน้ีไดน้อ้ยลง 

จากปัญหาเบ้ืองตน้ของการใช้สิทธิของเจา้หน้ีมีประกนัตามมาตรา 95 ท่ีไม่จ  าตอ้งยื่นขอรับช าระหน้ี  
แต่ตอ้งให้เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยต์รวจดูทรัพยสิ์นนั้น การท่ีกฎหมายเขียนไวเ้ช่นน้ีท าให้เกิดปัญหาในการ
บงัคบัใช้กบัฝ่ายเจา้หน้ี ลูกหน้ี และเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ โดยมาตรา 95 มีช่องว่างทางกฎหมายท าให้การ
จดัการทรัพยสิ์นไม่เป็นระบบ ไม่ตรงวตัถุประสงค์ของกฎหมายลม้ละลาย  การรวบรวมทรัพยสิ์นเขา้สู่กอง
ทรัพยสิ์นเพื่อประโยชน์แก่เจา้หน้ีทุกราย  ประกอบกบัปัจจุบนัเจา้หน้ีมีประกนัท่ีจะมาใช้สิทธิตามมาตรา 95  
มีจ านวนลดนอ้ยลงเร่ือยๆ เน่ืองจากไม่เห็นประโยชน์ท่ีตนจะไดรั้บ 

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาขอบเขตการใช้สิทธิของเจา้หน้ีมีประกนั ตามพระราชบญัญติัล้มละลาย  
พ.ศ. 2483 มาตรา 95 นั้น ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขมาตรา 95 โดยเห็นสมควรให้คงหลกัการเดิมไว ้เน่ืองจาก
บทบญัญติัน้ีเป็นการรองรับหลกัการเป็นเจา้หน้ีบุริมสิทธ์ิ โดยเพิ่มเติมในส่วนท่ีมีปัญหาในการบงัคบัคดีใชจ้าก
การตีความ ระยะเวลาการใช้สิทธิ วิธีการแสดงสิทธิ และก าหนดแนวปฏิบติัให้ชดัเจน โดยน าแนวค าพิพากษา 
ท่ีวางบรรทดัฐานเก่ียวกบัมาตรา 95 และค าสั่งกรมบงัคบัคดีเก่ียวกบัการปฏิบติักบัการใช้สิทธิของเจา้หน้ีตาม
มาตรา 95 มาเป็นเกณฑ ์และครอบคลุมในประเด็นท่ีเกิดปัญหาการปฏิบติั คือ 
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(1) หลกัการปฏิบติัของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยโ์ดยระบุใหช้ดัเจนดงัน้ี เม่ือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยไ์ด้
รับค าร้องขอตามมาตราน้ี ใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์ขา้ท่ีประชุมเจา้หน้ีโดยเร็ววา่จะจดัการทรัพยห์ลกัประกนั
นั้นหรือไม่ หากท่ีประชุมไม่ประสงคจ์ะด าเนินการให้แจง้เจา้หน้ีมีประกนัโดนเร็วเพื่อใชสิ้ทธิตามกฎหมายอ่ืน
ต่อไป 

(2) หลักปฏิบัติของเจ้าหน้ีคือ เจ้าหน้ีมีประกันท่ีประสงค์ให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ตรวจดู
หลกัประกนัตามาตราน้ี ตอ้งแสดงหลกัฐานแห่งหน้ี จ  านวนหน้ี เอกสารสิทธิในหลกัประกนั ราคาประเมิน และ
เอกสารอ่ืนท่ีแสดงความเก่ียวพนัแห่งหน้ี กบัหลกัประกนัท่ีจะบงัคบัคดีใหช้ดัเจนและเพียงพอ 

(3) ระบุระยะเวลาการใช้สิทธิคือ เจ้าหน้ีมีประกันท่ีประสงค์จะใช้สิทธิตามมาตราน้ีต้องยื่นให ้
เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยต์รวจดูทรัพยสิ์นก่อนท่ีจีการปิดคดี เหตุผลท่ีระบุเช่นน้ีเพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัของ
ประเทศองักฤษท่ีได้ก าหนดช่วงเวลาสุดทา้ยในการใช้สิทธิของเจา้หน้ีมีประกันไวใ้นท านองน้ีเช่นเดียวกัน 
ประกอบกบัท าใหก้ระบวนการของคดีลม้ละลายเป็นไปตามขั้นตอนไดคื้อ หากเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยท์  าการ
แบ่งทรัพยสิ์นคร้ังสุดทา้ยและไม่มีทรัพยสิ์นท่ีแบ่ง ก็สามารถปิดคดีได ้หากไม่ก าหนดไวเ้จา้หน้ีมีประกนัมาใช้
สิทธิในภายหลงัเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยก์็ตอ้งเปิดคดีข้ึนมาใหม่เพื่อประโยชน์ของเจา้หน้ีมีประกนั หรือเจา้หน้ี
มีประกันท่ีประสงค์จะใช้สิทธิตามมาตราน้ี ต้องด าเนินการภายในระยะเวลา 10 ปี นับแต่เจ้าพนักงาน 
พิทกัษท์รัพยไ์ดแ้บ่งทรัพยสิ์นคร้ังสุดทา้ย (ปิดคดี) ทั้งน้ีเพื่อสอดคลอ้งกบัมาตรา 135 (4)  

(4) น ากฎเกณฑ์มาใส่ให้ชัดเจน จากเดิมท่ีว่า “เจ้าหน้ีมีประกันย่อมมีสิทธิเหนือทรัพย์สินอันเป็น
หลักประกันซ่ึงลูกหน้ีได้ให้ไวก่้อนถูกพิทกัษ์ทรัพย์โดยไม่ต้องขอรับช าระหน้ีแต่ต้องยอมให้เจ้าพนักงาน 
พิทกัษท์รัพยต์รวจดูทรัพยสิ์นนั้น” 

แกไ้ขเพิ่มเติมเป็นเจา้หน้ีมีประกนัยอ่มมีสิทธิเหนือทรัพยสิ์นอนัเป็นหลกัประกนัซ่ึงลูกหน้ีไดใ้ห้ไวก่้อน
ถูกพิทกัษท์รัพย ์โดยไม่ตอ้งขอรับช าระหน้ี แต่ตอ้งยอมใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยต์รวจดูทรัพยสิ์นนั้น 

หากเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยต์รวจดูทรัพยสิ์นแลว้เห็นวา่เป็นประโยชน์แก่กองทรัพยสิ์นตอ้งน าเขา้ท่ี
ประชุมเจา้หน้ีเพื่อพิจารณาแลว้เห็นวา่ไม่เป็นประโยชน์แก่กองทรัพยสิ์นก็ใหมี้ค าสั่งงดด าเนินการ 

(5) ค  าวา่ “เป็นประโยชน์แก่กองทรัพยสิ์น” ในการท่ีเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะจดัการกบัหลกัประกนั
ถือเป็นหวัใจส าคญั เน่ืองจากมาตรา 95 ไม่ไดร้ะบุไวเ้ช่นกนั ดงันั้นอยา่งไรถือวา่เป็นประโยชน์แก่กองทรัพยสิ์น 
ตามหลกัปฏิบติัของเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยใ์ช้หลกัการตีมูลค่าระหว่างจ านวนหน้ีกบัราคาหลกัประกนัหาก
ราคาหลักประกนัต ่ากว่าจ  านวนหน้ี หลักประกันนั้นไม่เป็นประโยชน์ต่อกองทรัพย์สิน ก็งดด าเนินการกับ
หลกัประกนันั้น หลกัการน้ีเช่ือไดเ้พียงใด เน่ืองจากราคาทรัพยห์ลกัประกนัสามารถคลาดเคล่ือนไดจ้ากหลาย
สาเหตุด้วยกัน วนัน้ีราคาต ่า แต่ข้างหน้าราคาก็อาจจะสูง เช่นต่อมามีรถไฟฟ้าตัดผ่าน การพิจารณาของ 
เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์ป็นการพิจารณามูลค่าทรัพยข์ณะยืน่ค  าร้องนั้น 
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ดงันั้น ในการด าเนินการใชสิ้ทธิขอใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยบ์งัคบัหลกัประกนัตามมาตรา 95 เจา้หน้ี
มีประกันต้องมีการจดัการท่ีดีในการประเมินราคาหลักประกันอาจมีราคามาแสดงเปรียบเทียบเพื่อหาราคา
ก่ึงกลาง เช่น ราคาประเมินของส านักประเมินราคาทรัพย์ กรมธนารักษ์ ราคาประเมินของผูเ้ช่ียวชาญการ
ประเมินราคา ราคาท่ีก าหนดโดยคณะกรรมการก าหนดราคาทรัพย ์ราคาประเมินของเจา้พนกังานประเมินราคา
ประเมินของบริษทัเอกชน ราคาท่ีท าการซ้ือขายในทอ้งตลาด เป็นตน้ 
 จากผลการศึกษาสรุปไดว้่า ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 ก าหนดการใช้สิทธิของเจา้หน้ี 
มีประกนัไว ้2 ช่องทางคือ การยื่นขอรับช าระหน้ีตามมาตรา 91 ประกอบมาตรา 96 หรือการขอใช้สิทธิบงัคบั
หลกัประกนัตามมาตรา 95 ซ่ึงเจา้หน้ีมีประกนัสามารถเลือกใช้ได้เพียงช่องทางเดียวเท่านั้น โดยในส่วนของ
บทบญัญติัในมาตรา 95 กฎหมายเพียงก าหนดบททัว่ไปขอใช้สิทธิความเป็นเจา้หน้ีมีประกนัเท่านั้น แต่ไม่ได้
ก าหนดรายละเอียดของการใช้สิทธิเจา้หน้ีมีประกนั กฎเกณฑ์ วิธีการ ขั้นตอน แนวการปฏิบติัท่ีชัดเจนท าให้
ในทางปฏิบติั ตอ้งน าหลกัจากค าพิพากษาศาลฎีกา และกรมบงัคบัคดีซ่ึงเป็นหน่วยงานเก่ียวขอ้งโดยตรงไดอ้อก
ค าสั่งเร่ืองการปฏิบติังานบงัคบัคดีลม้ละลายกรณีบงัคบัตามสิทธิของเจา้น้ีมีประกนัตามมาตรา 95 เพื่อก าหนด
แนวทางการปฏิบติังานของเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพย์ เป็นไปในแนวทางเดียวกนั จากช่องว่างของกฎหมาย 
ในการศึกษาคร้ังน้ีจึงเห็นควรให้มีการแก้ไขบทบญัญติัในมาตรา 95 ให้มีหลกัเกณฑ์ชัดเจนในการบงัคบัใช้ 
เพื่อประโยชน์อนัแทจ้ริงตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายลม้ละลาย 


