
ปัญหาการเลอืกตั้งท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการเลอืกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 25621 

 
พรชนัญ  พมิพ์พาท2 

 
ระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน เป็นส่วนหน่ึงในสามส่วนของการจดัระเบียบบริหารราชการ

แผน่ดินตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 โดยการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นพื้นฐานของการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม โดยให้ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจในภารกิจของทอ้งถ่ินและเกิดความส านึกในสิทธิหนา้ท่ีของตนเองท่ีมีต่อ
ชุมชนหน้าท่ีพลเมือง อนัจะน าไปสู่การปกครองในตนเองในท่ีสุด จึงกล่าวไดว้่าการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นการปกครองของประชาชน เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นมีอ านาจอิสระในการบริหารจาก
รัฐได้ในระดบัหน่ึงตามขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนด โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 บญัญติัเร่ืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไวใ้นหมวดท่ี 14 ตั้งแต่มาตรา 249 ถึงมาตรา 254 บญัญติัให้มี
การจดัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัการปกครองตนเอง โดยบงัคบัให้รัฐตอ้งกระจายอ านาจให้แก่
ทอ้งถ่ินอย่างเป็นรูปธรรม ตามพระราชบญัญติัแผนก าหนดการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญมุ่งสู่การปฏิรูปทางการเมืองทั้งระบบ เพื่อการลดการรวมศูนย์
อ านาจรัฐและกระจายอ านาจสู่ประชาชน โดยให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการก าหนดผูบ้ริหาร
ท้องถ่ินของตนเอง เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนได้สะดวก 
รวดเร็ว และตรงกบัความประสงคข์องชุมชนผา่นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นกลไกในการท าหนา้ท่ี
แทนรัฐบาล เพื่อเป็นการเพิ่มบทบาทและความส าคญัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจ หนา้ท่ี ดูแล และจดัท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์
ของประชาชนในทอ้งถ่ิน รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยการ
ด าเนินการของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีไดม้าจากกระบวนการการเลือกตั้งท่ีเรียกว่าการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ิน ซ่ึงประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจจะเป็นผูก้  าหนดผูแ้ทนหรือตวับุคคลเขา้ด ารงต าแหน่งต่าง 
ๆ ของตน เพื่อใชอ้  านาจดงักล่าวจะตอ้งเป็นไปอย่างถูกตอ้งตรงตามเจตนารมณ์เพื่อมุ่งหมายการเขา้ถึงการ

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการเลือกตั้งทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิก

สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยสุ์ขสมยั  สุทธิบดี และ
คณะกรรมการสอบ คือ ศาสตราจารยพ์ิเศษปัญญา  สุทธิบดี และรองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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บริการจดัการจากภาครัฐอย่างเสมอภาค รวมทั้งก่อให้เกิดผลในลกัษณะท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน  

ดงันั้นการเลือกตั้งจึงเป็นกิจกรรมพื้นฐานท่ีมีการปฏิบติัในระบบการเมือง ระบบการเลือกตั้งภายใต้
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นกระบวนการเพื่อการแกไ้ขปัญหาทั้งระบบขจดัการทุจริต สร้างเสถียรภาพทางการเมือง
สร้าง และส่งเสริมประสิทธิภาพขององคก์รทางการเมืองและความเขา้ใจของประชาชนต่อระบบการเลือกตั้ง
แมว้่าปัจจุบนัจะมีการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2562 ซ่ึงมีวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์เพื่อให้เป็นไปตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาไทย 
2560 ซ่ึงบญัญติัให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินให้มาจากการเลือกตั้ง
หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน หรือกรณีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษจะมาโดยวิธี
อ่ืนก็ได ้แต่ตอ้งค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนดว้ย แต่ก็ยงัคงมีปัญหาท่ีตอ้งศึกษาต่อไป 

จากการศึกษาเห็นวา่ ปัญหาการเลือกตั้งทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 ยงัคงมีประเด็นปัญหาต่าง ๆ ท่ีท าให้เกิดขอ้กงัขาข้ึนเก่ียวกบัการบญัญติั
กฎหมายในบางมาตราท่ีมีการบงัคบัใช้ในปัจจุบนั วตัถุประสงค์ของผูศึ้กษาเพื่อตอ้งการแก้ไขปัญหาท่ี
เกิดข้ึน โดยศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑ์พื้นฐานเก่ียวกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 และท า
การวิเคราะห์ปัญหากฎหมายของประเทศไทยเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาใหส้ามารถน าไปใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพใหมี้ความสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมไทยในปัจจุบนั
ใหม้ากยิง่ข้ึน ซ่ึงประเด็นของปัญหาท่ีผูศึ้กษาท าการวเิคราะห์มีดงัต่อไปน้ี  

ประเด็นท่ีหน่ึงปัญหาเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ตามมาตรา 42 
ประชาชนเป็นผูมี้อ านาจในการปกครองประเทศ แต่ในสภาพสังคมปัจจุบนัยอมเป็นไปไม่ได้ท่ี

ประชาชนทุกคนจะท าหนา้ท่ีปกครองประเทศพร้อม ๆ กนั จึงมีความจ าเป็นตอ้งเลือกผูแ้ทนของตนเขา้ไปท า
หนา้ท่ีแทนตน และประชาชนสามารถเปล่ียนผูแ้ทนซ่ึงใชอ้  านาจแทนตนไดโ้ดยเลือกผูท่ี้ตนเห็นวา่บุคคลนั้น
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมตามแนวทางท่ีตนตอ้งการ ซ่ึงพิจารณาจากนโยบายของผูส้มคัรหรือพรรคของ
ผูส้มคัรโดยการไปใช้สิทธิตามมาตรา 50(7) “ไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอย่างอิสระโดยค านึงถึง
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศเป็นส าคญั” แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เพื่อ
เป็นการแสดงความคิดเห็นผา่นการลงคะแนนเสียงต่อการเลือกผูแ้ทนท่ีจะมาท างานให้ประชาชน และเป็น
การแสดงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลกัของระบอบประชาธิปไตย รวมถึงจะเป็นการช่วยป้องกนั
การทุจริตในการเลือกตั้งไม่ให้ผูอ่ื้นมาสวมสิทธิแทนเราได้ แต่เน่ืองจากประเทศไทยมีการเลือกตั้งหลาย
ระดบัตั้งแต่ระดบัหมู่บา้นไปจนถึงระดบัชาติซ่ึงแต่ละระดบัลว้นมีความส าคญัทั้งส้ิน แต่เม่ือพิจารณาถึงการ
เลือกตั้งในระดบัต าบล หรือการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน เพื่อให้ไดม้าซ่ึงสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
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โดยผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะตอ้งเป็นพลเมืองซ่ึงอาศยัอยู่ในเขตปกครองทอ้งถ่ิน กฎหมายพระราชบญัญติัการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพ.ศ. 2562 กลบับญัญติัก ากดัสิทธิของผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีไม่
ไปใช้สิทธิของตนตามมาตรา 42 โดยมีสาระส าคญัคือ หากผูใ้ดไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งและมิไดแ้จง้เหตุท่ีไม่
อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง หรือแจง้เหตุท่ีไม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งแลว้แต่เหตุนั้นมิใช่เหตุอนัสมควร ผูน้ั้นถูก
จ ากดัสิทธิ แมว้า่ตามรัฐธรรมนูญจะก าหนดใหก้ารเลือกตั้งถือเป็นหนา้ท่ีท่ีส าคญัและให้ใชสิ้ทธิเลือกตั้งอยา่ง
อิสระของคนไทย จึงเป็นประเด็นปัญหาวา่ การท่ีกฎหมายบญัญติัให้การเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญ 
แต่หากไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งและมิไดแ้จง้เหตุท่ีไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งตอ้งถูกจ ากดัสิทธิตามมาตรา 42 
แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 ผูศึ้กษาเห็นวา่ในกณีน้ี
ถือเป็นการละเมิดสิทธิของผูมี้สิทธิเลือกตั้งส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากเป็นขอ้จ ากดัของเสรีภาพท่ีแฝงอยู่โดย
ตรรกะของกฎหมายตามหลกัการแห่งการจ ากดัสิทธิ อีกทั้งเป็นการเพิ่มภาระใหป้ระชาชน ซ่ึงขดักบัหลกัการ
จ ากดัสิทธิและเสรีของประชาชนท่ีวา่ การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้นยอ่มกระท าได ้แต่ตอ้งไม่เป็น
การเพิ่มภาระให้แก่ผูท่ี้ถูกจ ากัดสิทธิด้วยหากตราบใดท่ีรัฐยงัปกครองโดยมีการรวมศูนย์ให้ความเจริญ
กระจุกตวักนัอยู่แบบน้ีย่อมไม่เป็นธรรมกบัราษฎรท่ีจะบงัคบัให้พวกเขาตอ้งปฏิบติัตามโดยใช้กฎหมาย
บงัคับและหากพิจารณาถึงความจ าเป็นของผูมี้สิทธิแล้วย่อมถือเป็นภาระท่ีเพิ่มข้ึน เน่ืองจากปัจจุบัน
ประชาชนส่วนใหญ่ในต่างจงัหวดัไดอ้พยพจากภูมิล าเนาของตนเพื่อไปประกอบอาชีพและหารายไดเ้ล้ียง
ครอบครัวในเขตนิคมอุตสาหกรรมและในตวัเมืองใหญ่เพิ่มมากข้ึน ท าให้โอกาสท่ีจะกลบับา้นเกิดเพื่อ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนั้น ย่อมส่งผลกระทบให้แก่บุคคลกลุ่มนั้นไม่น้อย ทั้ ง
ค่าใช้จ่ายท่ีจะตอ้งเพิ่มข้ึน จากการเดินทาง ค่าขาดงาน ค่าเสียเวลา และอ่ืน ๆ อีกทั้งผูมี้สิทธิส่วนใหญ่ก็ต่าง
ไม่ไดรู้้จกับุคคลผูส้มคัรเลือกตั้งในเขตของตนอย่างถ่องแท ้ว่าบุคคลดงักล่าวมีพฤติกรรมอย่างไร สมควร
เป็นผูแ้ทนของตนหรือไม่  

ทั้งน้ีหากกฎหมายก าหนดใหก้ารเลือกตั้งทอ้งถ่ินเป็นพียงแค่สิทธิของประชาชนท่ีจะตอ้งไปใช ้ก็จะ
ส่งผลให้ประชาชนไดใ้ชสิ้ทธิของตนตามหลกัการสิทธิประการหน่ึง ท่ีวา่สิทธิจะเป็นประโยชน์ต่อเจา้ของ
สิทธิท่ีจะเลือกใช้สิทธิ สิทธิจะเป็นการรับรองให้เจา้ของสิทธิมี “อ านาจ” สามารถ “ใช้” สิทธินั้นได ้หรือ
อาจจะไม่ใช้สิทธินั้นไดต้ามเจตจ านงของเจา้ของสิทธิ และแมว้่ารัฐจะสามารถตรากฎหมายข้ึนจ ากดัสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน แต่ทวา่ รัฐยอ่มไม่สามารถตดัหรือเพิกถอนสิทธิและเสรีภาพไปดว้ยได ้

ประเด็นท่ีสองจ านวนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ตามมาตรา 45 และมาตรา 45/1 แห่งพระราชบญัญติัสภา
ต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ.2562  

พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ไดป้รับปรุงแกไ้ขฉบบัล่าสุด 
(ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมายเฉพาะท่ีใชพ้ิจารณาจ านวนท่ีนัง่และระบบการเลือกตั้ง เม่ือจะตอ้งจดัการ
เลือกตั้งท้องถ่ินแต่ละประเภท แต่ละแห่ง โดยกฎหมายฉบบัน้ีได้บญัญติัไวเ้ก่ียวกบัจ านวนสมาชิกสภา
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ทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งเลือกตั้ง วิธีการแบ่งเขตเลือกตั้ง คุณสมบติั ขั้นตอนการตรวจสอบคุณสมบติัและลกัษณะ
ตอ้งห้ามของผูส้มคัร และเม่ือพิจารณาตามบทบญัญติัเก่ียวกบัจ านวนสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ซ่ึงบญัญติัไวใ้น มาตรา 45 ประกอบกบัมาตรา 45/1 ไวว้า่ ส าหรับการเลือกตั้งสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ประชาชนจะไดเ้ลือกนายกองค์การบริหารส่วนต าบลโดยตรง และเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล หมู่บา้นละ 1 คน โดยใช้เขตหมู่บา้นเป็นเขตเลือกตั้ง และให้มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
เท่ากบัจ านวนหมู่บา้นหรืออย่างน้อยให้มีจ  านวน 6 คน ซ่ึงแต่เดิมพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2552 ก าหนดให้หมู่บา้นละ 2 คน และก าหนดให้หมู่บา้นขนาดเล็กท่ีมี
ประชากรไม่ถึง 25 คน ไม่มีสมาชิกอบต.ให้ไปรวมเลือกตั้งกับหมู่บา้นท่ีติดกนั เม่ือพิจารณามาตรา 45 
ประกอบกบัมาตรา 45/1 ฉบบัล่าสุดน้ีแลว้กลบัพบ กฎหมายไดล้ดจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลลง เหลือหมู่บา้นละ 1 คน ซ่ึงอาจจะส่งผลให้การดูแลประชาชนในทอ้งถ่ินอาจไม่ทัว่ถึง ท าให้อ านาจ
ในการตดัสินใจตกอยูท่ี่บุคคลเพียงคนเดียว อาจท าให้เป็นช่องทางให้เกิดการทุจริตไดง่้าย เน่ืองมาจากไม่ได้
มีการถ่วงดุลอ านาจในการบริหารและการตดัสินใจซ่ึงขดักบัหลกัการกระจายอ านาจ เพราะเจตนารมณ์การ
กระจายอ านาจเป็นการถ่ายโอนอ านาจการตดัสินใจ ทรัพยากรและภารกิจจากภาครัฐส่วนกลางให้แก่องคก์ร
อ่ืน ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐส่วนภูมิภาค องค์กรอิสระ องค์กรทอ้งถ่ิน องค์กรเอกชน โดยเฉพาะภาค
ประชาชนไปด าเนินการแทน เน่ืองจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ถือเป็นการ
กระจายอ านาจจากส่วนกลาง เพื่อให้ทอ้งถ่ินไดมี้การบริหารจดัการในพื้นท่ีของตนไดค้รอบคลุมทุกทอ้งท่ี 
เพื่อการตอบสนองความตอ้งการของคนในทอ้งท่ีและทอ้งถ่ินให้ไดรั้บการบริการจากภาครัฐไดอ้ยา่งเสมอ
ภาค ดงันั้นจึงกล่าวได้ว่าจ  านวนของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีจะเขา้มาท าหน้าท่ีเพื่อดูแล
ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นก็ยอ่มมีความส าคญัยิง่ และจะตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการกระจายอ านาจและมุ่งเนน้
การรับฟังปัญหาและบริการใหก้บัประชาชนและใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเสมอภาคและ
เขา้ถึงประชาชนไดทุ้กทอ้งท่ี 

ประเด็นท่ีสามปัญหาเก่ียวกบัการแต่งตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ตามตรา 26 

การเลือกตั้งเป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีจะตอ้งเป็นผูดู้แลและจดัการบริหาร
การเลือกตั้ง โดยในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใด
นั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดันั้นจะด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีจ านวน 3 คน ซ่ึงมีคุณสมบติัท่ีกฎหมายก าหนดแห่งพระราชบญัญติัน้ีตามขอ้ 
31 และตามข้อ 32 ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพ.ศ. 2562 ประกอบกบัหลกักฎหมายตามมาตรา 26 แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 กฎหมายไดบ้ญัญติัให้ บุคคลผูท่ี้จะเขา้มาเป็นคณะกรรมการ
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การเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาจากการสรรหาของคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยให้คณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจากบุคคลหลากหลายอาชีพ จึงกลายเป็นประเด็นท่ีส าคญัวา่เม่ือ
บุคคลท่ีถูกเลือกมาเป็นคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นไม่ไดม้าจากผูท่ี้มี
ความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์เก่ียวกบัการด าเนินการเลือกตั้งแล้วนั้น อาจส่งผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพในการท างานได ้เน่ืองจากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
อ านาจหนา้ท่ีการตรวจสอบและใหค้วามเห็นชอบในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีท่ีส าคญั และ
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพ.ศ. 2562 ขอ้ 
31 ก็ช้ีชดัอยู่แลว้วา่ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงใหมี้หนา้ท่ีและอ านาจตามมาตรา 27 

ดงันั้น หากมีการแต่งตั้งบุคคลท่ีจะเขา้มาเป็นคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีมาจากคณะกรรมการเลือกตั้งโดยตรงก็จะท าให้เกิดความสุจริต โปร่งใส และเป็นธรรมในการ
เลือกตั้งไดม้ากกวา่ เน่ืองจากเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดวา่ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ี
อย่างสุจริตและเท่ียงธรรม เพื่อให้เกิดความน่าเช่ือถือในการเลือกตั้งมากท่ีสุด ซ่ึงเป็นไปตามวตัถุประสงค์
และหนา้ท่ีของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

จากการศึกษาปัญหาการเลือกตั้งทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ตามมาตรา 42 
 เห็นควร ยกเลิกความในมาตรา 40 และมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การ

บริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562  
และควรเพิ่ม มาตรา 39/1 “ในการเลือกตั้งส่วนทอ้งถ่ินเป็น “สิทธิ” ท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงของคน

ไทย ท่ีจะตอ้งไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอยา่งอิสระโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ
เป็นส าคญั” 

2. ปัญหาเก่ียวกบัจ านวนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ตามมาตรา 45 และมาตรา 45/1 แห่งพระราชบญัญติั
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 

แกไ้ขมาตรา 45 เป็น 
มาตรา 45 “สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลประกอบดว้ยสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล

จ านวนประชากรในหมู่บา้นไม่เกิน 200 คน ให้มีจ  านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหมู่บา้นละ
หน่ึงคน ในกรณีท่ีมีจ  านวนประชากรในหมู่บา้นเกิน 200 คนข้ึนไป ให้มีจ  านวนสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
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ส่วนต าบลหมู่บา้นละสองคน ซ่ึงเลือกตั้งข้ึนโดยราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตหมู่บา้นในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลนั้น  

ในกรณีท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลใดมีเพียงหน่ึงหมู่บา้นใหส้ภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น
ประกอบดว้ยสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวนหกคน และในกรณีท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล
ใดมีเพียงสองหมู่บา้นให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลจ านวนหมู่บา้นละสามคน  

หลกัเกณฑ์และวิธีการสมคัรรับเลือกตั้งและการเลือกตั้งให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน อายุของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีก าหนดคราวละส่ี
ปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง” 

และใหย้กเลิกมาตรา 45/1 
3. ปัญหาเก่ียวกบัการแต่งตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตาม

ตรา 26 
แกไ้ข มาตรา 26 แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

พ.ศ. 2562 เป็น 
“ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้

คณะกรรมการการเลือกตั้ งแต่งตั้ งคณะกรรมการการเลือกตั้ งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจาก
ขา้ราชการหรือเจา้หน้าท่ีในส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีปฏิบติัหน้าท่ีอยู่ในจงัหวดัท่ีเป็นเขต
เลือกตั้ง หรือในเขตอ าเภอทอ้งท่ีท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นตั้งอยู ่แลว้แต่กรณี” 

และแก้ไข ขอ้ 31(2) แห่งระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 เป็น 

“เทศบาล เมืองพทัยา และองค์การบริหารส่วนต าบล ให้มีคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ านวนสามคน โดยแต่งตั้ งจากข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีในส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีอยูใ่นจงัหวดัท่ีเป็นเขตเลือกตั้ง หรือในเขตอ าเภอทอ้งท่ีท่ีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นตั้งอยู ่แลว้แต่กรณี โดยใช้ช่ือว่า “คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า (ระบุประเภท
และช่ือเทศบาล)” หรือ “คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเมืองพทัยา” หรือ “คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ระบุช่ือต าบล)” แลว้แต่กรณี” 
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