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 จากการศึกษามาตรการในการควบคุมการน าเขา้สินคา้ตอ้งห้ามตอ้งก ากดัตามกฎหมายศุลกากร   
ฉบบัปัจจุบนั คือ พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 พบวา่ มีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงบทบญัญติัหลายมาตรา
ท่ีเก่ียวกับของต้องก ากัดให้แตกต่างออกไปจากพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่า             
ยงัมีสภาพปัญหาท่ีควรได้รับการแก้ไขปรับปรุง โดยสามารถแยกสภาพปัญหาดังกล่าวออกได้เป็น                         
3 ประเด็นปัญหา ดงัน้ี 
 1. ปัญหาสภาพปัญหาของบทนิยามและบทก าหนดโทษเก่ียวกบั “ของต้องก ากดั” ซ่ึงมาตรา 4            
ให้หมายความว่า “ของท่ีมีกฎหมายก าหนดว่าหากจะมีการน าเขา้มาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร 
หรือน าผา่นราชอาณาจกัรจะตอ้งไดรั้บอนุญาตหรือปฏิบติัให้ครบถว้นตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย ซ่ึงการ
ให้ค  านิยามเช่นน้ีหากกล่าวถึงเฉพาะการน าเขา้สินคา้ จะสามารถเห็นไดว้่าของตอ้งก ากดันั้น มีความหมาย
แบ่งออกได้เป็น 2 กรณี กรณีแรกคือของท่ีจะตอ้งได้รับอนุญาตในการน าเข้า  ส่วนกรณีท่ีสองคือของท่ี
จะต้องปฏิบติัให้ครบถ้วนตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายในการน าเข้า แต่พระราชบัญญัติศุลกากรกลับ
ก าหนดให้การกระท าท่ีเป็นการหลีกเล่ียงขอ้ก ากดัทั้งสองกรณี ถือเป็นความผิดตามกฎหมายศุลกากรในบท
มาตราเดียวกนัคือเป็นความผดิตามมาตรา 244 มีบทระวางโทษจ าคุกสูงถึง 10 ปี หรือปรับไม่เกิน 5 แสนบาท 
ทั้งสองกรณี 
 2. สภาพปัญหาการเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องคดีความผิดฐานหลีกเล่ียงข้อห้ามข้อก ากัด                      
กรณีท่ีผูน้  าของเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยไม่มีใบอนุญาตให้น าเขา้ หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินค้า          
ชนิดนั้นไม่อนุญาตให้น าเขา้มาในราชอาณาจกัร กฎหมายศุลกากร มาตรา 244 ประกอบมาตรา 4 ถือเป็น
ความผดิฐานหลีกเล่ียงขอ้ก ากดั ซ่ึงหากผูน้ าเขา้ประสงคจ์ะท าความตกลงระงบัคดีในชั้นศุลกากร เพื่อไม่ตอ้ง
น าคดีข้ึนสู่ศาล ตามมาตรา 256 หรือมาตรา 257 มีเกณฑ์ในการเปรียบเทียบระงบัคดีให้ผูน้ าเขา้ยกของกลาง
ให้เป็นของแผ่นดินเท่านั้น ซ่ึงมีปัญหาในกรณีท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัของนั้นได้พิจารณาแล้วมีค าสั่ง          
ให้ส่งสินคา้กลบัออกนอกราชอาณาจกัร เน่ืองจากเป็นสินคา้ท่ีอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้มหากเก็บหรือท าลาย
ภายในประเทศ เช่น สินค้าท่ีมีโรคระบาดสัตว์ ตามพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 เป็นต้น              

                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง มาตรการในการควบคุมการน าเขา้สินคา้ตอ้งหา้มตอ้งก ากดัตาม
กฎหมายศุลกากร โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตรจารยสุ์ขสมยั สุทธิบดี และคณะกรรมการสอบคือ ศาสตราจารย์
พิเศษปัญญา  สุทธิบดี และ รองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล 

 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ผูน้ าของเข้าท่ีประสงค์จะระงับคดีในชั้นศุลกากรจึงไม่สามารถส่งสินค้ากลับออกนอกราชอาณาจักร          
ตามค าสั่งของเจา้พนกังานปศุสัตวไ์ดเ้พราะตอ้งยกของกลางใหเ้ป็นของแผน่ดินเพื่อระงบัคดี 
 3. ปัญหามาตรการควบคุมของต้องก ากัดท่ีน าเข้าเก็บในเขตปลอดอากร ตามมาตรา 152 ท่ี
ก าหนดให้ของท่ีน าเขา้ไปในเขตปลอดอากรบางพื้นท่ีไดรั้บการยกเวน้ไม่อยู่ภายใตก้ฎหมายเก่ียวกบัการ
ควบคุมการน าเข้า เช่น พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 พระราชบญัญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
พระราชบญัญติัอาหารและยา พ.ศ. 2522 ดงันั้น หากผูป้ระกอบการน าเขา้สินคา้จากต่างประเทศเขา้ไปในเขต
ปลอดอากรในพื้นท่ีท่ีก าหนดเพื่อผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ เพื่อการส่งออก สามารถน าเขา้สินคา้ไปในเขต
ปลอดอากรนั้นไดเ้ลยโดยไม่ตอ้งขออนุญาตจากหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีในการควบคุมการน าเขา้สินคา้ต่าง ๆ 
ไม่ตอ้งผา่นการตรวจสอบคุณภาพ โรคระบาด ศตัรูพืชใด ๆ ทั้งส้ิน จึงไม่อยูภ่ายใตก้ารตรวจสอบโรค ไม่อยู่
ภายใตก้ารตรวจสอบสารเคมี หรือการตรวจสอบอนัตรายท่ีอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ท าให้สินคา้ไม่
วา่จะมีสภาพหรือลกัษณะเช่นใด สามารถน าเขา้เก็บในเขตปลอดอากรไดโ้ดยไม่ถูกตรวจสอบ และไม่ไดมี้
บทบญัญติัขอ้ยกเวน้ส าหรับการตรวจสอบแต่อยา่งใด 
 จากการศึกษามาตรการในการควบคุมการน าเขา้สินคา้ตอ้งห้ามตอ้งก ากดัตามกฎหมายศุลกากร           
ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 1. ส าหรับประเด็นปัญหาเร่ืองความไม่เหมาะสมของบททนิยามค าวา่ “ของตอ้งก ากดั” และโทษของ
การฝ่าฝืนมาตรการควบคุมการน าเขา้สินคา้ตอ้งก ากดันั้น ควรตอ้งแกไ้ขบทนิยามค าวา่ “ของตอ้งก ากดั” ให้
หมายความถึงเพียงของท่ีตอ้งขออนุญาตหรือของท่ีตอ้งไดรั้บอนุญาตในการน าเขา้เท่านั้น โดยไม่รวมของท่ี
ตอ้งปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนด ดงันั้นของท่ีกฎหมายไดก้ าหนดมาตรการในการน าเขา้ต่าง ๆ ท่ีไม่ใช่การ
อนุญาตใหน้ าเขา้ จะไม่อยูภ่ายใตบ้ทนิยามค าวา่ของตอ้งก ากดั และไม่เป็นความผิดตามมาตรา 244 ท่ีมีระวาง
โทษจ าคุกสูงถึง 10 ปี หรือปรับไม่เกิน 500,000 บาท แต่เม่ือไม่ใช่ของตอ้งก ากดัแลว้การฝ่าฝืนมาตรการใน
การน าเขา้ตามท่ีกฎหมายต่าง ๆ ไดก้ าหนดไวน้ั้น ก็ควรบญัญติัเพิ่มเป็นบทความผิดอีกบทหน่ึงแยกออกมา
ต่างหากจากมาตรา 244 ซ่ึงให้เป็นบทบญัญติัท่ีวา่ดว้ยเร่ืองของการฝ่าฝืนเง่ือนไขหรือมาตรการในการน าเขา้
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยให้มีบทก าหนดโทษส าหรับการฝ่าฝืนบทบญัญติัน้ีน้อยกว่า
ระวางโทษตามมาตรา 244 โดยอาจให้มีระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับเป็นเงินไม่เกิน 250,000 บาท 
เป็นตน้ 
 2. ปัญหาการระงบัคดีตามกฎหมายศุลการในเร่ืองของตอ้งก ากดั ควรแกไ้ขเกณฑ์การเปรียบเทียบ   
งดการฟ้องร้องตามประมวลระเบียบปฏิบติัศุลกากร พ.ศ. 2560 หมวด 7 ส่วนท่ี 04 บทท่ี 02 ขอ้ท่ี 01 ขอ้ (43) 
ขอ้ 2 (2) โดยเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์ในการเปรียบเทียบระงบัคดีส าหรับกรณีท่ีหน่วยงานราชการผูมี้หน้าท่ี             
ในการออกใบอนุญาตไดส้ั่งใหส่้งออกสินคา้ออกไปนอกราชอาณาจกัร ให้กรมศุลกากรสามารถเปรียบเทียบ
ระงบัคดีในชั้นศุลกากรได้โดยให้ทางเลือกแก่พนกังานศุลกากรในการสั่งคดีให้ยกของกลางให้เป็นของ
แผ่นดิน หรือสั่งให้ส่งสินคา้ออกไปนอกราชอาณาจกัรและปรับผูก้ระท าความผิดดว้ยเพื่อเป็นการลงโทษ
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แทนการยกของกลางให้เป็นของแผ่นดิน เป็นการเพิ่มเติมอ านาจของพนักงานศุลกากรในการใช้ดุลพินิจ           
สั่งคดีใหเ้หมาะสมกบัขอ้เทจ็จริงท่ีแตกต่างกนั 
 3. ปัญหามาตรการควบคุมของตอ้งก ากดัท่ีน าเขา้เก็บในเขตปลอดอากร เห็นควรแกไ้ขบทบญัญติั
มาตรา 152 ให้มีความยืดหยุ่นมากยิ่งข้ึนจากเดิมท่ีมีการยกเวน้ให้ของท่ีน าเขา้ไปในเขตปลอดอากรไม่อยู่
ภายใต้บังคบัของกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวกับการควบคุมการน าเข้ามาในราชอาณาจกัร การส่งออกไป          
นอกราชอาณาจกัร การครอบครองหรือการใช้ประโยชน์ซ่ึงของดงักล่าว ควรให้เพิ่มขอ้ยกเวน้ว่า ในกรณี           
มีเหตุจ าเป็นเพื่อป้องกนัความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนต่อสังคมหรือส่ิงแวดลอ้มบริเวณใกลเ้คียงเขตปลอด
อากร หรือต่อสังคมส่วนรวม ให้เจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจตามกฎหมายสามารถใช้มาตรการในการตรวจสอบ
สินคา้และควบคุมสินคา้ไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น 
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