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                                                                                                     สุภคัชญา โชตทวชียักุล2 

 จากการศึกษาปัญหาการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความ
เป็นมา เหตุผลและความจ าเป็นในการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง แนวความคิดและทฤษฎี
การด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีปกครองในต่างประเทศ หลกัเกณฑ์หรือเง่ือนไขการด าเนินการไกล่
เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง ปัญหา หรืออุปสรรคต่าง ๆ ของการด าเนินการไกล่เกล่ียข้อพิพาทใน 
คดีปกครอง ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม
โดยพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562 และระเบียบท่ี
ประชุมตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 จากการศึกษา
ท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้เก่ียวกบัแนวความคิดและทฤษฎีในการน ากระบวนการไกล่เกล่ียมาบงัคบัใช้กบั 
คดีปกครอง ซ่ึงถือวา่เป็นเร่ืองใหม่ส าหรับการด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีปกครองท่ีน าการไกล่เกล่ียมา
ใช้กบัคดีปกครองของประเทศไทย โดยการไกล่เกล่ียหรือการประนอมขอ้พิพาทนั้นพบวา่ประเทศไทยได้
น ามาใช้กบักระบวนการพิจารณาคดีในศาลยุติธรรมเป็นเวลานานแล้ว ส่วนในต่างประเทศนั้นมีการน า
กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองมาบงัคบัใช้เป็นระยะเวลานานแล้วเช่นกัน ตวัอย่างเช่น 
ประเทศฝร่ังเศส ประเทศเยอรมนี เป็นตน้ ซ่ึงการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นสามารถลดปริมาณคดีท่ีอยูใ่นศาลได้
เป็นจ านวนมาก อีกทั้งยงัประหยดัเวลาและค่าใชจ่้าย ท าให้ยุติปัญหาดว้ยดีและไม่เกิดความบาดหมางแคลง
ใจกนัระหวา่งคู่กรณี เพราะต่างฝ่ายต่างยนิยอมผอ่นปรนใหแ้ก่กนั  
 จากการศึกษาท าให้ทราบว่าการด าเนินการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง ท่ีก าหนดอยู่ใน
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบท่ีประชุมตุลาในศาล
ปกครองสูงสุด วา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 ยงัไม่ครอบคลุมหลายประการ สรุป
ไดด้งัน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัการแต่งตั้ง การก าหนดคุณสมบติั ความรู้ และความสามารถของผูไ้กล่เกล่ียขอ้
พิพาทในคดีปกครอง 
 การก าหนดคุณสมบติั ความรู้ และความสามารถของผูไ้กล่เกล่ียข้อพิพาทมีไม่เพียงพอและ
เหมาะสม เน่ืองจากบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวก าหนดผูท่ี้มีอ านาจไกล่เกล่ียจะตอ้งไม่เป็นตุลาการ

                                                   
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง โดยมีอาจารยท่ี์

ปรึกษา 
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต (บางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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เจา้ของส านวน วางตนเป็นกลางและปราศจากอคัติเท่านั้น ควรจะมีการก าหนดคุณสมบติัตวัผูไ้กล่เกล่ียให้
มากข้ึน อีกทั้งบทบญัญติัดงักล่าวยงัก าหนดให้ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้
เป็นผูแ้ต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียเท่านั้น ท าให้เป็นการปิดโอกาสของคู่กรณีท่ีอาจจะคดัเลือกตุลาการผูท่ี้ตนไวว้างใจ
หรือเช่ือถือเพื่อเขา้มาเป็นผูไ้กล่เกล่ีย ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อความเป็นกลางและขาดความน่าเช่ือถือของผู ้
ไกล่เกล่ียได ้นอกจากนั้นควรก าหนดคุณสมบติัใหตุ้ลาการท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญหลาย ๆ ดา้นเขา้มาเป็นผู ้
ไกล่เกล่ีย จะท าใหก้ารไกล่เกล่ียมีประสิทธิภาพและเกิดความเป็นธรรมมากยิง่ข้ึน 
 2. ปัญหากรณีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีก าหนดระยะเวลาด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดี

ปกครอง  

 บทบญัญติัของกฎหมายท่ีก าหนดระยะเวลาด าเนินการไกล่เกล่ียข้อพิพาทยงัไม่ชัดเจนเพียงพอ 

เน่ืองจากขอ้ 24 ผูไ้กล่เกล่ียท่ีเป็นผูก้  าหนดแนวทาง ขั้นตอน และระยะเวลาการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท

ตามท่ีเห็นสมควร ซ่ึงตอ้งไม่เกินเกา้สิบวนันบัแต่วนันดัไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคร้ังแรก โดยไม่มีการก าหนด

ระยะเวลาส้ินสุดกระบวนการไกล่เกล่ียท่ีชดัเจนว่าหากคู่กรณีประสงค์ท่ีจะให้ศาลไกล่เกล่ียขอ้พิพาทแลว้

กระบวนการไกล่เกล่ียจะส้ินสุดลงเม่ือใด อนัจะเป็นหลกัประกนัความรวดเร็วในการด าเนินการไกล่เกล่ีย แต่

ก าหนดให้ตุลาการศาลปกครองเป็นผูก้  าหนด ซ่ึงตุลาการท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียในแต่ละคดีอาจมีการก าหนด

ขั้นตอนและแนวทางในการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัออกไปแล้วแต่ดุลพินิจ ท าให้มาตรฐานในการก าหนด

ขั้นตอนดงักล่าวแตกต่างกนัอาจเกิดความไม่เป็นธรรมต่อคู่กรณี ทั้งท่ีเป็นคดีท่ีมีขอ้เท็จจริงหรือขอ้โตแ้ยง้ท่ี

เหมือนกนั ท าให้คู่กรณีท่ีประสงคจ์ะขอให้มีการไกล่เกล่ียไม่ทราบและเขา้ใจกระบวนการขั้นตอนท่ีชดัเจน 

อาจท าให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินการดงักล่าว จึงควรก าหนดมาตราการในบทบญัญติัของกฎหมายให้

ชดัเจนเหมาะสมเพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจแก่คู่พิพาท  

 3. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดเวลาการยืน่ค  าขอต่อศาลเพื่อใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง

 การยื่นค าขอให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองนั้น มีการก าหนดให้ยื่นค าขอได้นบัแต่มี   

การฟ้องคดีจนถึงก่อนวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริงเท่านั้น อาจท าให้เป็นการตดัโอกาสแก่คู่พิพาทท่ีอาจ

ตกลงเจรจากนัไดห้ลงัจากวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริงแลว้ ซ่ึงจะท าให้คดีเสร็จไปจากศาลโดยเร็วและ

เกิดความเขา้ใจกนัดว้ยดีทั้งสองฝ่าย จึงควรก าหนดให้มีมีการแกไ้ขบทบญัญติัดงักล่าวให้มีความชดัเจนมาก

ยิ่งข้ึนโดยอาจก าหนดให้คู่กรณีสามารถยื่นค าขอให้มีการไกล่เกล่ียไดห้ลงัจากวนัท่ีถึงก าหนดวนัส้ินสุดการ

แสวงหาขอ้เท็จจริงแลว้ เพื่อเป็นการให้โอกาสคู่กรณีทุกฝ่ายมีสิทธิยื่นค าขอไกล่เกล่ียดงักล่าวไดเ้น่ืองจากมี

เจตนาท่ีจะผอ่นผนัใหแ้ก่กนัอยา่งแทจ้ริง 

 4. ปัญหาเก่ียวกบัประเภทคดีท่ีศาลปกครองมีอ านาจในการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้

 คดีปกครองท่ีสามารถเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได้นั้น มีเพียงบางประเภทเท่านั้นไม่

ครอบคลุมถึงคดีปกครองทุกประเภท จึงควรก าหนดให้เพิ่มคดีท่ีสามารถเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้
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พิพาทให้มากข้ึน หรือไม่ควรจ ากัดประเภทคดีท่ีสามารถไกล่เกล่ียได้ เพื่อจะท าให้สามารถคุ้มครอง

ประโยชน์ของคู่พิพาทให้มีการเจรจาต่อรองได้ ซ่ึงจะท าให้การพิจารณาคดีเสร็จส้ินไปโดยรวดเร็วและ

ถูกตอ้ง ท าใหเ้กิดความพึงพอใจของคู่พิพาททุกฝ่าย 

 จากการศึกษาค้นควา้ปัญหาการด าเนินการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง ผูศึ้กษาพบว่ามี
ขอ้เสนอแนะ คือ 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการแต่งตั้ง การก าหนดคุณสมบติั ความรู้และความสามารถของผูไ้กล่เกล่ียขอ้
พิพาทในคดีปกครอง 

ในการด าเนินการแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองนั้นนอกจากจะก าหนดให้เป็นหน้าท่ี

ของอธิบดีศาลปกครองชั้นตน้และประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นผูพ้ิจารณาคดัเลือกแลว้ ควรก าหนดให้ผู ้

ไกล่เกล่ียเป็นตุลาการศาลปกครองท่ีคู่กรณีพิจารณาคดัเลือกร่วมกนั จากบญัชีรายช่ือผูไ้กล่เกล่ียคดีของศาล

อยา่งเช่นศาลปกครองเยอรมนี โดยมีการก าหนดให้ตุลาการศาลปกครองในศาลนั้นข้ึนบญัชีรายช่ือเป็นตุลา

ก า ร ผู ้ท  า หน้ า ท่ี ใ นก า ร ไ ก ล่ เ ก ล่ี ย ข้อ พิ พ า ทค ดีป กค ร อ ง  แ ล ะ มี ก า ร ฝึ ก อบ รม ให้ ตุ ล า ก า ร 

ผูข้ึ้นบญัชีดงักล่าวมีความรู้ ความสามารถ และความเช่ียวชาญในการด าเนินกระบวนการไกล่เกล่ียมากข้ึน มี

การแยกประเภทคดีหรือรายช่ือของตุลาการผูไ้กล่เกล่ียวา่มีความเช่ียวชาญในการไกล่เกล่ียคดีประเภทใดบา้ง 

แลว้ให้คู่กรณีเป็นผูพ้ิจารณาคดัเลือกผูไ้กล่เกล่ียร่วมกนั ซ่ึงจะท าให้คู่กรณีเกิดความเช่ือถือและไวว้างใจผูท่ี้

ตนเลือกเขา้มาท าหนา้ท่ีผูไ้กล่เกล่ีย วา่จะเป็นบุคคลท่ีใหค้วามเป็นธรรมแก่ตนเองมากท่ีสุด 

 ควรก าหนดเทคนิคและวธีิการในการไกล่เกล่ียใหช้ดัเจน โดยก าหนดให้ผูไ้กล่เกล่ียมีบทบาทเชิงรุก

โดยการใหค้  าแนะน าถึงความรู้ในดา้นกฎหมาย กระบวนการไกล่เกล่ีย ขอ้ดี ขอ้เสีย ผลยติุแห่งขอ้พิพาทไวด้ว้ย  

ผูเ้ขียนจึงมีความเห็นใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542 มาตรา 66/4 วรรคส่ี ดงัน้ี  

มาตรา 66/4 วรรคส่ี ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้แล้วแต่กรณี 

แต่งตั้งตุลาการผูใ้ดผูห้น่ึงหรือหลายคนเป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทเพื่อช่วยเหลือศาลในการไกล่เกล่ียคดีเร่ืองใด

เร่ืองหน่ึงก็ได ้

และเพิ่มเติมบทบญัญติั มาตรา 66/4 วรรคทา้ย ดงัต่อไปน้ี ในการแต่งตั้งตุลาการคนหน่ึงหรือหลาย

คนเป็นผูไ้กล่เกล่ีย ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ ตอ้งค านึงถึงความเหมาะสมของผู ้

ไกล่เกล่ีย  และความพอใจของคู่ความทุกฝ่ายเท่าท่ีพึงจะกระท าได ้ในกรณีท่ีคู่กรณีประสงคจ์ะคดัเลือกตุลา

การท่ีข้ึนทะเบียนเป็นผูไ้กล่เกล่ียร่วมกนั ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นต้น 

แลว้แต่กรณี แต่งตั้งตุลาการผูน้ั้นเป็นผูไ้กล่เกล่ียตามความประสงคข์องคู่กรณี  
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ซ่ึงการแกไ้ขปัญหาท่ีผูเ้ขียนเสนอไปขา้งตน้จะเป็นไปตามหลกัความเป็นกลางของผูไ้กล่เกล่ียขอ้

พิพาท หลกัความสมคัรใจของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง หลกัการคุม้ครองความเช่ือถือและไวว้างใจ เน่ืองจากคู่พิพาท

สามารถเลือกบุคคลท่ีตนเช่ือถือและไวว้างใจวา่มีความเป็นกลางเขา้มาด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

 2. ปัญหากรณีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีก าหนดระยะเวลาการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดี
ปกครอง 
 แมก้ารด าเนินกระบวนการไกล่เกล่ียนั้นอาจจะไม่ตอ้งมีการก าหนดขั้นตอนให้เคร่งครัดมากเกินไป 
เพื่อให้เกิดความเรียบง่ายในการด าเนินการไกล่เกล่ียก็ตาม แต่หากไม่มีการระบุขั้นตอน วิธีการด าเนินการ
ไกล่เกล่ียให้ชัดเจนมากข้ึนอาจท าให้คู่พิพาทเกิดความสับสนและไม่เขา้ใจถึงกระบวนการเท่าท่ีควร ซ่ึง
บางคร้ังคู่กรณีฝ่ายหน่ึงอาจมีการยื่นฟ้องต่อศาลปกครองเดียวกนัหลายคดี หากมีการไกล่เกล่ียในคดีอ่ืนดว้ย
แต่กระบวนการและขั้นตอนในการด าเนินการของผูไ้กล่เกล่ียก าหนดไวแ้ตกต่างกันซ่ึงบางคร้ังคนดีมี
ขอ้เท็จจริงท่ีคลา้ยกนัมาก อาจท าให้เกิดความสับสนแก่คู่กรณีฝ่ายนั้นได้ ผูเ้ขียนจึงมีความเห็นให้ก าหนด
ขั้นตอนและวธีิการด าเนินการไกล่เกล่ียใหช้ดัเจนมากข้ึน 
 ผูเ้ขียนจึงมีความเห็นให้แก้ไขเพิ่มเติมระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด       
วา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 ดงัน้ี                                                                                                                       
 ข้อ 24 วรรคแรกให้ผูไ้กล่เกล่ียข้อพิพาทเป็นผูก้  าหนดแนวทาง  ขั้นตอน  และระยะเวลาการ

ด าเนินการ ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามท่ีเห็นสมควร ซ่ึงตอ้งไม่เกินเกา้สิบวนันบัแต่วนันดัไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคร้ัง

แรก โดยค านึงถึงพฤติการณ์แห่งคดี  ความประสงคข์องคู่กรณี  การปฏิบติัต่อคู่กรณีอยา่งเป็นธรรม  และการ

ระงบัขอ้พิพาทไดด้ว้ยความรวดเร็ว  

 วรรคสอง ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็น ผูรั้บผดิชอบราชการศาลอาจใหข้ยายระยะเวลาด าเนินการไกล่เกล่ีย

ขอ้พิพาทตามวรรคหน่ึงออกไปได้อีกไม่เกิน 1 คร้ัง แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกิน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีครบก าหนด

ระยะเวลาตามวรรคหน่ึง และไม่วา่กรณีจะเป็นประการใด ห้ามมิให้มีการขยายระยะเวลาการด าเนินการไกล่

เกล่ียออกไปไดอี้ก   

 เน่ืองจากกระบวนการในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นมีวตัถุประสงค์ให้เกิดความสะดวกรวดเร็วมาก

ท่ีสุดเท่าท่ีสามารถท าได ้เพื่อลดปริมารคดีท่ีจะข้ึนสู่ศาลและเพื่อป้องกนัการประวงิคดีใหล่้าชา้ของคู่กรณีฝ่าย

ใดฝ่ายหน่ึงให้ยืดเยื้อออกไป การก าหนดกรอบระยะเวลาฃในการด าเนินการไกล่เกล่ียจะท าให้เป็น

หลกัประกนัความเช่ือถือและไวว้างใจของคู่กรณีวา่จะเกิดความรวดเร็ว ประหยดัเวลา และค่าใช้จ่ายในการ

ด าเนินกระบวนการไกล่เกล่ีย ซ่ึงการแกไ้ขปัญหาท่ีผูเ้ขียนเสนอไปขา้งตน้จะเป็นไปตามหลกัความครบถว้น

ของขอ้มูลและหลกัความมีประสิทธิภาพของการพิจารณาคดีและการบริหารจดัการคดี ซ่ึงเป็นหลกัการ

ส าคญัของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง รวมถึงทฤษฎีการเจรจาซ่ึงเป็นทฤษฎีหน่ึงในการระงบัขอ้

พิพาทอีกดว้ย เน่ืองจากการเพิ่มเติมแกไ้ขบทบญัญติัดงักล่าวท าให้เกิดความชดัเจนและความครบถว้นของ
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ขอ้มูลคู่กรณีสามารถเขา้ใจขั้นตอนในการเร่ิมตน้การไกล่เกล่ียมากข้ึน ท าให้คู่กรณีสามารถเตรียมขอ้มูลและ

ความตอ้งการของตนอย่างชัดเจนในการไกล่เกล่ียเพื่อสามารถมาเจรจาต่อรองกบัคู่กรณีอีกฝ่ายได้อย่าง

ถูกตอ้ง ท าใหก้ารระงบัขอ้พิพาทเป็นไปตามขั้นตน้อยา่งรวดเร็ว 

 3. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดเวลาการยื่นค าขอต่อศาลเพื่อขอให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดี
ปกครอง 
 การยื่นค าขอให้มีการไกล่เกล่ียนั้นควรก าหนดให้ยื่นค าขอได้ทุกช่วงเวลาก่อนศาลปกครองมีค า
วนิิจฉยัช้ีขาดคดีหรือก่อนท่ีคดีจะถึงท่ีสุด ไม่ควรก าหนดให้ยื่นไดเ้ฉพาะนบัแต่วนัยื่นค าฟ้องจนถึงวนัส้ินสุด
การแสวงหาขอ้เท็จจริงดงัเช่นท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 66/4 วรรคแรก ของพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และขอ้ 12 ของระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
วา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562  เพราะการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความยินยอม
และความสมคัรใจของคู่กรณี หากคู่กรณีทุกฝ่ายยินยอมพร้อมใจกนัให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ก็จะแสดง
ใหเ้ห็นไดว้า่คู่กรณีทุกฝ่ายมีเจตนาท่ีจะผอ่นผนัใหแ้ก่กนั ซ่ึงมีโอกาสเป็นไปไดสู้งวา่การด าเนินการไกล่เกล่ีย
นั้นจะส าเร็จไปไดด้ว้ยดี ท าใหเ้กิดความปรองดอง และความพึงพอใจของทั้งสองฝ่าย ไม่เกิดผลแพช้นะ หรือ
เรียกวา่ Win  Win  (ชนะดว้ยกนัทุกฝ่าย) นัน่เอง   
 ผูเ้ขียนจึงมีความเห็นใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 มาตรา 66/4 วรรคแรก ดงัน้ี 

มาตรา 66/4 วรรคแรก ในเวลาใด ๆ นับแต่มีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองจนถึงวนัท่ีศาลมีค า

พิพากษา คู่กรณีอาจร่วมกนัยื่นค าขอต่อศาลเพื่อให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หรือคู่กรณี  ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอ าจ

ยื่นค าขอและคู่กรณีฝ่ายอ่ืนตกลงให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ในกรณีเช่นน้ี ถา้องค์คณะพิจารณาพิพากษา

เห็นสมควรและประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ แลว้แต่กรณี เห็นชอบให้ศาล

ด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่งคู่กรณีนั้นได ้ส าหรับคู่กรณีท่ีไม่ไดต้กลงให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

ศาลอาจด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไปได ้

และแกไ้ขระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท

ในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 ขอ้ 12 ดงัน้ี                                                                                                                            

ขอ้ 12 ในเวลาใด ๆ นบัแต่มีการฟ้องคดีต่อศาลจนถึงวนัท่ีศาลมีค าพิพากษา คู่กรณีท่ีประสงคจ์ะให้

มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทอาจริเร่ิมให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยยื่นค าขอต่อศาลนั้น เพื่อให้มีการไกล่เกล่ีย

ขอ้พิพาทได ้ ในการน้ี  คู่กรณีอาจยืน่ค  าขอร่วมกนักบัคู่กรณีอ่ืนท่ีประสงคจ์ะใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหรือ

ยืน่หลกัฐานเป็นหนงัสือท่ีแสดงความตกลงหรือยนิยอมของคู่กรณีอ่ืนท่ีจะใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทต่อศาล

ดว้ยก็ได ้
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ซ่ึงการแกไ้ขปัญหาท่ีผูเ้ขียนเสนอไปขา้งตน้จะเป็นไปตามหลกัการประนีประนอม และหลกัความ

สมคัรใจของผูท่ี้เก่ียวข้อง เน่ืองจากคู่กรณีสามารถประนีประนอมกันได้ตามความสมคัรใจของคู่กรณีท่ี

เก่ียวข้อง ซ่ึงเป็นหลกัการส าคญัของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง และคู่กรณีก็มีเจตนาท่ีจะยุติ

ปัญหากนัดว้ยความสุจริตตามหลกัสุจริตซ่ึงเป็นหลกัการพื้นฐานในกฎหมายมหาชนเบ้ืองตน้ แมจ้ะเกิดข้ึน

ภายหลงัวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เทจ็จริงก็ตาม  

 4. ปัญหาเก่ียวกบัคดีท่ีศาลปกครองสามารถก าหนดใหมี้การด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้
 คดีปกครองทุกประเภทตาม มาตรา 9 วรรคหน่ึง (1)-(6) ของพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีทางปกครอง พ.ศ. 2542 สามารถท่ีจะเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียได้ เพราะจะท าให้เกิด
ประโยชน์ต่อกระบวนการพิจารณาคดีในศาลปกครองมากยิ่งข้ึน เน่ืองจากสามารถยุติปัญหาดว้ยดีและเกิด
จากความยนิยอมพร้อมใจกนัระหวา่งคู่กรณี แมว้า่ในการไกล่เกล่ียคดีปกครอง หากพิจารณาในดา้นคู่กรณีท่ี
เป็นฝ่ายปกครอง คือ หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐแล้ว ฝ่ายปกครองนั้นจะต้องตกลง
ประนีประนอมในเร่ืองท่ีอยู่ภายในขอบเขตอ านาจดุลพินิจของตนตามท่ีกฎหมายก าหนด รวมทั้งตอ้งไม่
กระทบต่อประโยชน์สาธารณะหรือท าใหส่้วนรวมตอ้งเสียหาย และศาลปกครองในฐานะผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้ง
ให้ค  าแนะน าหรือหาทางออกในการยุติขอ้พิพาทท่ีอยูภ่ายในขอบอ านาจดุลพินิจของฝ่ายปกครองและเป็น
การรักษาประโยชน์ของส่วนรวมไวด้ว้ยก็ตาม  
 ผูเ้ขียนจึงมีความเห็นใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 ดงัน้ี 

มาตรา 66/2 วรรคแรก ศาลปกครองมีอ านาจไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีท่ีอยู่ในอ านาจพิจารณา

พิพากษาของศาลปกครองตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1)-(6)  

มาตรา 66/2 วรรคสอง เวน้แต่คดีท่ีมีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 66/3 และ

คดีพิพาทท่ีเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายหรือกฎ 

ซ่ึงการแกไ้ขปัญหาท่ีผูเ้ขียนเสนอไปขา้งตน้จะเป็นไปตามหลกัการหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของ

การกระท าทางปกครอง และหลักประโยชน์สาธารณะ เน่ืองจากหากมีกฎหมายก าหนดให้อ านาจศาล

ปกครองสามารถด าเนินการไกล่เกล่ียคดีปกครองไดทุ้กประเภท เวน้แต่เป็นคดีก าหนดไวต้ามมาตรา 66/3 

แลว้ ศาลปกครองก็สามารถด าเนินการไกล่เกล่ียคดีดงักล่าวไดต้ามหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย และหากเป็น

การด าเนินการไกล่เกล่ียท่ีคดีจะเสร็จไปไดอ้ยา่งรวดเร็วก็จะยิง่ท  าใหส้ามารถคุม้ครองประโยชน์สาธารณะได้

อยา่งรวดเร็ว เพราะหากเป็นคดีท่ีเม่ือไกล่เกล่ียแลว้ผลประโยชน์จะตกแก่ประชาชนส่วนรวมากวา่ประโยชน์

ของเอกชนคนใดคนหน่ึงแลว้ ก็จะท าให้เป็นไปตามหลกักฎหมายมหาชนท่ีวา่ประโยชน์สาธารณะตอ้งมา

ก่อนประโยชน์ของเอกชน 
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