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 จากการศึกษาปัญหาการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองในศาลปกครองของประเทศ
ไทย มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมา เหตุผลและความจ าเป็นการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทาง
ปกครอง มาใชใ้นศาลปกครองของไทย แนวความคิดและทฤษฎีวธีิการชัว่คราวก่อนพิพากษาในต่างประเทศ 
หลกัเกณฑ์หรือเง่ือนไขการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง ปัญหาหรืออุปสรรคต่าง ๆ ของ
การทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง ตามระเบียบท่ีประชุมตุลาในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 มาใชใ้นศาลปกครองของไทย ซ่ึงจากการศึกษาท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้
เก่ียวกบัแนวความคิดและทฤษฎีวิธีการชั่วคราวก่อนพิพากษา การทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทาง
ปกครอง การออกกฎหรือค าสั่งทางปกครองท่ีฝ่ายปกครองใช้เป็นเคร่ืองมือหลักในการด าเนินกิจการ 
ทางปกครองเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคห์รือความมุ่งหมายของฝ่ายปกครอง เม่ือมีการออกกฎหรือค าสั่งทาง
ปกครองไปแล้วแมจ้ะมีการก าหนดให้มีการอุธรณ์หรือน าคดีมาฟ้องต่อศาลได้ก็ตามแต่การฟ้องเพิกถอน
ค าสั่งทางปกครองหรือกฎไม่เป็นเหตุทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองหรือกฎ ท าให้กฎหรือค าสั่งทาง
ปกครองยงัคงมีผลใชบ้งัคบัต่อไป ซ่ึงในกระบวนการพิจารณาของศาลตั้งแต่การตรวจค าฟ้องจนถึงศาลมีค า
พิพากษา ในแต่ละคดีใช้ระยะเวลาค่อนข้างนาน จึงจ าเป็นท่ีจะต้องมีมาตรการมาระงับหรือยบัย ั้งความ
เสียหายท่ีจะเกิดข้ึน วิธีการชัว่คราวก่อนพิพากษา จึงถือเป็นเคร่ืองมือส าคญั ในการเยียวยาแกไ้ขหรือชะลอ
ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนก่อนในเบ้ืองตน้และมีความส าคญัอย่างยิ่งท่ีส่งผลต่อการบงัคบัคดีเม่ือศาลมีค า
พิพากษาถึงท่ีสุด เน่ืองจากในบางคดีหากไม่มีค  าสั่งวธีิการคุม้ครองชัว่คราวก่อนพพิากษาในขณะฟ้องคดีแลว้  
เม่ือศาลมีค าพิพากษาผลทางคดีในทา้ยท่ีสุดก็ไม่อาจเป็นไปตามความประสงค์ของคู่ความท่ีมุ่งประสงค์จะ
ขอให้ศาลคุม้ครองในขณะ  ฟ้องคดีการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองท่ีศาลปกครองไทย
น ามาใช้บงัคบัจึงเป็นไปเพื่อรักษาสถานะของบุคคลหรือป้องกนัมิให้สิทธิหรือทรัพยสิ์นของคู่ความไดรั้บ
ความเสียหายในระหวา่งการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาล โดยศาลจะก าหนดมาตรการดงักล่าวในรูป
ของค าสั่งเรียกวา่ “ค าสั่งคุม้ครองชัว่คราว” จึงถือไดว้า่วธีิการชัว่คราวก่อนการพิพากษาเป็นมาตรการพิเศษท่ี
ศาลน ามาใชเ้พื่อเยยีวยาใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่คู่ความ 

                                                   
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสัง่ทางปกครองในศาลปกครอง

ของประเทศไทย โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา 
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 จากการศึกษาท าให้ทราบวา่วิธีการชัว่คราวก่อนพิพากษา การทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทาง
ปกครอง ท่ีก าหนดอยู่ในพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และ
ระเบียบท่ีประชุมตุลาในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ยงัไม่ครอบคลุมหลาย
ประการ สรุปไดด้งัน้ี 
 1. ปัญหาหลักเกณฑ์ในการพิจารณาให้มีการทุเลาการบังคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองท่ีมี       
การพิจารณาเขา้ไปในเน้ือหาของคดี             
 ในส่วนปัญหาในขอ้น้ีจะมุ่งเน้นไปท่ีหลกัเกณฑ์ขอ้ท่ี 1 “กฎหรือค าสั่งทางปกครองน่าจะไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย” ส่วนหลกัเกณฑข์อ้ท่ี 2 และขอ้ท่ี 3 ผูเ้ขียนเห็นวา่เป็นเง่ือนไขท่ีเหมาะสมอยูแ่ลว้เน่ืองจากเป็น
การวางเง่ือนไขแบบกวา้งๆ เปิดโอกาศให้ศาลใช้ดุลพินิจในการบริหารงานทางกฎหมายเพื่ออ านวยความ
ยติุธรรมใหแ้ก่ประชาชน              
 การพิจารณาในขั้นตอนน้ีถือเป็นส่ิงส าคญัและมีความหมาย ถือเป็นกระบวนการยบัย ั้งความเสีย        
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากกฎหรือค าสั่งทางปกครองท่ีเกิดข้ึนในขั้นพิจารณาของศาล แต่เม่ือพิจารณาแนวทางการ
สั่งค  าขอของศาลปกครองจะพบวา่ศาลจะพิจารณาไปถึงเน้ือหาหรือประเด็นแห่งคดี โดยใชค้  าวา่ “น่าจะไม่
ชอบด้วยกฎหมาย” หรือ “น่าจะชอบด้วยกฎหมาย” การท่ีศาลพิจารณาว่ากฎหรือค าสั่งทางปกครองใด          
มีลกัษณะ“น่าจะไม่ชอบดว้ยกฎหมาย” หรือ “น่าจะชอบดว้ยกฎหมาย”  เป็นการเปิดช่องให้ศาลใช้ดุลพินิจ
ตรวจสอบวตัถุท่ีเป็นประเด็นแห่งคดี ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นการฟ้องว่ากระบวนการออกกฎหรือค าสั่งทาง
ปกครองไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และวินิจฉัยว่าเขา้เง่ือนไขตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือไม่ ซ่ึงการใช้ดุลพินิจ
ดงักล่าวบ่อยคร้ังท่ีกา้วล่วงไปวินิจฉยัในประเด็นแห่งคดี ไม่เป็นตามหลกัการใช้ดุลพินิจท่ีตอ้งไม่บิดเบือน
วตัถุประสงค์ของวิธีการชัว่คราวก่อนพิพากษา ท่ีเป็นมาตรการท่ียบัย ั้งหรือระงบัความเสียหายในระหว่าง
พิจารณาคดี และตอ้งเป็นไปโดยรวดเร็ว อีกทั้งการพิจารณาให้ทุเลาการบงัคบัเป็นขั้นตอนการพิจารณา
เบ้ืองตน้เพื่อป้องกนัหรือยบัย ั้งความเสียหายอนัเกิดจากกฎหรือค าสั่งทางปกครองเท่านั้น และจะมีผลเป็น  
การพิพากษาตัดสินคดีให้เป็นท่ียุติในชั้นพิจารณาค าขอซ่ึงเป็นส่ิงท่ีศาลไม่ควรกระท า ท่ีจะต้องไม่ใช่ 
การวินิจฉยัขอ้พิพาทคดีและการท่ีศาลพิจารณาตรวจสอบอยา่งรอบคอบจนเกินไปจนถึงขนาดลงในเน้ือหา
ของคดีท าใหก้ารพิจารณาเป็นไปอยา่งล่าชา้  
 การพิจารณท่ีล่าช้าของศาลท าให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียไดรั้บความไม่เป็นธรรมและถูกผลกระทบจากกฎ
หรือค าสั่งทางปกครองท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงได้ เพราะความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัคู่ความอาจเป็นความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนในทนัที เน่ืองจากในคดีปกครองการฟ้องคดีไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบงัคบัคดี และท าให้เกิด
การไดเ้ปรียบเสียเปรียบในเชิงคดีอนัเน่ืองจากผลของกฎหรือค าสั่งทางปกครอง 
 2. ปัญหาการพิสูจน์องค์ประกอบการพิจารณาค าขอการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทาง
ปกครอง 
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 การท่ีศาลจะมีค าสั่งใหน้ าการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองมาใชบ้งัคบั จะตอ้งครบ
เง่ือนไขทั้ง 3 ประการ ตามขอ้ 72 วรรค 3 
 แบ่งเป็นเง่ือนไขทั้ง 3 ประการ คือ หลกัเกณฑ์ขอ้ท่ี 1 กฎหรือค าสั่งทางปกครองน่าจะไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย หลกัเกณฑข์อ้ท่ี 2 การใหก้ฎหรือค าสั่งทางปกครองดงักล่าว มีผลใชบ้งัคบัต่อไปจะท าให้เกิดความ
เสียหายอยา่งร้ายแรงท่ียากแก่การเยยีวยาแกไ้ขในภายหลงั  และหลกัเกณฑข์อ้ท่ี 3 ทั้งการทุเลาการบงัคบัตาม
กฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้นไม่เป็นอุปสรรค แก่การบริหารงานของรัฐหรือแก่บริการสาธารณะ  
 จากเง่ือนไขตามขอ้ 72 วรรค 3 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ย
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ประกอบแนวค าสั่งศาลปกครองแลว้หากศาลเห็นวา่ไม่เขา้องคป์ระกอบ
ขอ้ใดขอ้หน่ึงศาลจะยกค าร้องทนัที   ศาลจะสั่งมีการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง จะตอ้ง
ครบเง่ือนไขทั้ ง  3 ประการ กล่าวคือต้องครบเง่ือนไขทุกข้อ แต่ในทางปฏิบัตินั้ นเป็นไปได้ยาก 
และศาลมีแนวโน้มท่ีจะยกค าขอมากกว่าท่ีจะสั่งรับไว ้เน่ืองจากในการพิจารณาของศาลปกครองเป็น        
การพิจารณาท่ีพยานหลกัฐานส่วนใหญ่อยูก่บัฝ่ายปกครอง คู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงเป็นประชาชนจึงเป็นไปไดย้าก
ท่ีจะแสวงหาพยานหลกัฐานในการพิสูจน์ใหค้รบเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายก าหนดทั้ง 3 ประการ แมก้ารจารณา
ในศาลปกครองจะเป็นกระบวนการแบบไต่สวนโดยศาลมีหน้า ท่ีแสวงหาพยานหลักฐานก็ตาม  
แต่ในความเป็นจริงก็คงเป็นไปไดย้ากท่ีศาลจะเขา้ถึงพยานหลกัฐานในชั้นเร่ิมแรกของการพิจารณาไดอ้ยา่ง
ครบถว้น ประกอบกบัความรู้ความเขา้ใจของคู่ความในคดีท่ีเป็นฝ่ายเอกชนยงัไม่เพียงพอ  
 เม่ือการใชอ้ านาจของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งกระท าโดยชอบดว้ย
กฎหมาย ใช้อ านาจให้ถูกตอ้งและไดส้ัดส่วน และอาจถูกตรวจสอบโดยศาล แต่กระบวนการพิจารณาของ
ศาลจะตอ้งใชร้ะยะเวลานานกวา่จะเสร็จส้ิน วธีิการชัว่คราวจึงเป็นมาตรการท่ีส าคญั ถือเป็นการยบัย ั้งการใช้
อ านาจทางปกครองในชั้นแรกของศาล หากศาลสั่งไม่ให้ตามค าขอของผูฟ้้องคดี ผูฟ้้องคดีก็จะได้รับ
ผลกระทบหรือความเดือดร้อนเสียหายอยูต่ลอดเวลาจนกวา่ศาลจะมีค าตดัสินยงัเป็นการส่งเสริมการกระท า
ของฝ่ายปกครองท่ีขดัต่อหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองอีกดว้ย 
 แม้ศาลยกค าขอแล้วจะไม่มีกฎหมายห้ามให้ยื่นค าขอใหม่ก็ตาม แต่เม่ือพยานหลักฐานในการ
พิจารณาค าร้องมีเพียงเท่าท่ีมีอยู ่ไม่มีพยานหลกัฐานใหม่  การพิจารณาค าร้องก็คงไม่เปล่ียนแปลงจากเดิมแต่
อยา่งใด ดงันั้น จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกระบวนการท่ีสามารถพิจารณาเง่ือนไขการสั่งค  าขอทุเลาการบงัคบัตาม
กฎหรือค าสั่งทางปกครองใหส้ามารถน าไปใชไ้ดโ้ดยง่าย และเป็นธรรม 
 3. ปัญหาการขอแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงวธีิการชัว่คราวก่อนพิพากษาการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือ
ค าสั่งทางปกครองในระหวา่งพิจารณาดี 
 ตามระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
2543 ไม่ได้มีบทบัญญติัก าหนดการขอแก้ไขหรือเปล่ียนแปลงวิธีการชั่วคราวก่อนพิพากษา การทุเลา        
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การบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองไวใ้นกรณีท่ีมีพฤติการณ์แห่งคดีมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิมใน
ขณะท่ีมีการขอคุม้ครองชัว่คราว 
 จากปัญหาของการท่ีไม่มีบทบญัญติัโดยเฉพาะในการขอแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงวิธีการชัว่คราวก่อน
พิพากษาการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองท าให้ค  าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทาง
ปกครองยงัคงมีผลใชบ้งัคบัต่อไปจนกวา่ศาลจะมีค าสั่งเป็นอยา่งอ่ืนหรือจนกว่าศาลจะมีค าพิพากษา ส่งผล
กระทบต่อคู่ความหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียจากค าสั่งดงักล่าว ท าให้ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมและตอ้งกระการหรือ 
ละเวน้กระท าการตามค าสั่งของศาลโดยไม่สามารถขอแกไ้ขเปล่ียนแปลงไดแ้มข้อ้เท็จจริงจะเปล่ียนไปจาก
เดิมในขณะท่ีศาลมีค าสั่งก็ตาม 
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองในศาลปกครองของ
ประเทศไทย ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1. ปัญหาหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาให้มีการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองท่ีมีการ
พิจารณาเขา้ไปในเน้ือหาของคดี ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนแนะ ดงัน้ี 
 ให้เพิ่มหลักเกณฑ์มาตราการภายในก าหนดขอบเขตของการใช้ดุลพินิจของศาลในการตีความ
หลกัเกณฑ์การพิจารณาค าขอให้มีการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง ตามขอ้ 72 วรรค 3 ใน
หลกัเกณฑ์ “กฎหรือค าสั่งทางปกครองน่าจะไม่ชอบดว้ยกฎหมาย” โดยออกเป็นระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลา
การในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การพิจารณาค าขอให้มีการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทาง
ปกครอง ตามหลักเกณฑ์ “กฎหรือค าสั่งทางปกครองน่าจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย” โดยก าหนดให้การ
พิจารณาค าขอของศาลจะตอ้งมิใช่เป็นการวินิจฉยัเน้ือหาแห่งคดี เพียงแต่มีเหตุผลสนบัสนุนในเบ้ืองตน้ท่ีจะ
น าการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองมาใชก้็เพียงพอแลว้ เพื่อให้การพิจารณาของศาลเป็นไป
ในทิศทางเดียวกนัและมีขอบเขตท่ีชดัเจนและศาลจะตอ้งมีการให้เหตุผลรองรับการมีค าสั่งดงักล่าวในทุก
คร้ังท่ีมีการใชดุ้ลพินิจ 
 2. ปัญหาการพิสูจน์องค์ประกอบการพิจารณาค าขอการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทาง
ปกครอง ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนแนะคือ 
 ต้องก าหนดหลักเกณฑ์ให้ศาลพิจารณาองค์ประกอบของเง่ือนไขใหม่ จากเดิมท่ีต้องครบ
องค์ประกอบทั้ ง 3 ข้อ แก้ไขเป็นหากเข้าองค์ประกอบเง่ือนไขกรณีใดกรณีหน่ึง  จาก  2 เง่ือนไข คือ          
“ในกรณีท่ีศาลเห็นว่ากฎหรือค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีนั้นน่าจะไม่ชอบดว้ยกฎหมาย” 
หรือ “การใหก้ฎหรือค าสั่งทางปกครองดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบัต่อไปจะท าให้เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงท่ี
ยากแก่การเยยีวยาแกไ้ข”   
 และเม่ือเขา้เง่ือนไขข้อใดขอ้หน่ึงจาก 2 ข้อ ศาลก็จะต้องพิจารณาต่อไปในเง่ือนไขขอ้ท่ี 3 ท่ีว่า     
“การพิจารณาค าขอการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองตามวรรคสามจะตอ้งไม่เป็นอุปสรรค
แก่การบริหารงานของรัฐหรือแก่บริการสาธารณะ”  ซ่ึงมาบญัญติัเป็นกรอบแนวทางการพิจารณาสั่งค  าขอ
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ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง ท่ีจะต้องไม่เป็นอุปสรรคแก่การบริหารงานของรัฐหรือ         
แก่บริการสาธารณะ ทั้งยงัคงหลกัการทางกฎหมายปกครองเอาไวจึ้งเห็นควรท่ีจะตอ้งก าหนดให้เง่ือนไขการ
พิจารณาเพื่อให้มีค  าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองเป็นไปได้โดยง่าย และตรงตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยผูเ้ขียนเห็นว่าในการพิจารณาเง่ือนไขในการสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือ
ค าสั่งทางปกครอง หากเขา้เง่ือนไขหลกัเกณฑข์อ้ท่ี 1 น่าจะไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือหลกัเกณฑ์ ขอ้ท่ี 2 การ
ใหก้ฎหรือค าสั่งทางปกครองดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบัต่อไปจะท าใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงท่ียากแก่การ
เยียวยาแกไ้ขในภายหลงั เพียงขอ้ใดขอ้หน่ึงและการกระท าดงักล่าวไม่เป็นอุปสรรคแก่การบริหารงานของ
รัฐหรือแก่บริการสาธารณะ ศาลมีอ านาจสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองไดท้นัที โดยไม่
ตอ้งใหค้รบหลกัเกณฑท์ั้ง 3 ประการดงัเช่นในปัจจุบนั   
 จึงให้แกไ้ขขอ้ 72 วรรค 3 จาก “ในกรณีท่ีศาลเห็นว่ากฎหรือค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นเหตุแห่งการ
ฟ้องคดีนั้นน่าจะไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และการให้กฎหรือค าสั่งทางปกครองดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบัต่อไปจะ
ท าใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงท่ียากแก่การเยียวยาแกไ้ขในภายหลงั ทั้งการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือ
ค าสั่งทางปกครองนั้นไม่เป็นอุปสรรคแก่การบริหารงานของรัฐหรือแก่บริการสาธารณะ ศาลมีอ านาจสั่ง
ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองไดต้ามท่ีเห็นสมควร”  
 ใหแ้กไ้ขเป็น “ในกรณีท่ีศาลเห็นวา่กฎหรือค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีนั้นน่าจะไม่
ชอบด้วยกฎหมาย หรือการให้กฎหรือค าสั่งทางปกครองดงักล่าวมีผลใช้บงัคบัต่อไปจะท าให้เกิดความ
เสียหายอย่างร้ายแรงท่ียากแก่การเยียวยาแกไ้ขในภายหลงัศาลมีอ านาจสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่ง
ทางปกครองไดต้ามท่ีเห็นสมควร”   
 และเพิ่มเติมมาตรา 72 วรรค 5 ดงัน้ี  
 “การพิจารณาค าขอการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองตามวรรคสามจะตอ้งไม่เป็น
อุปสรรคแก่การบริหารงานของรัฐหรือแก่บริการสาธารณะ”   
 3. ปัญหาการขอแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงวธีิการชัว่คราวก่อนพิพากษาการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือ
ค าสั่งทางปกครอง ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนแนะคือ 
 ตอ้งมีการก าหนดให้สิทธิแก่คู่ความหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากกฎหรือค าสั่งทางปกครอง ท่ีจะขอ
แกไ้ขหรือยกเลิกค าสั่งใหทุ้เลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง เพื่อใหเ้หมาะสมต่อสถานการณ์ 
 จึงเห็นควรเพิ่มบทบญัญติัในขอ้ 74/1 ดงัน้ี “ในกรณีท่ีไม่มีการอุธรณ์หรือภายหลงัท่ีศาลมีค าสั่งถึง
ท่ีสุดให้ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองถา้ขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์ท่ีศาลอาศยัเป็นหลกัใน
การมีค าสั่งอนุญาตตามค าขอการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองอย่างใดอย่างหน่ึงนั้น
เปล่ียนแปลงไปเม่ือศาลเห็นสมควรหรือคู่ความหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบมีค าขอ ศาลมีอ านาจท่ีจะมีค าสั่งแกไ้ข
หรือยกเลิกวธีิการเช่นวา่นั้นเสียก็ได”้ 
 


