
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัฝุ่นละอองขนาดไม่เกนิ 2.5 ไมครอน (PM2.5) ในประเทศไทย1 
 

ปัณฑ์ธิดา ทองวฒันะ2 
 

 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ในประเทศไทย
เพื่อศึกษาท าใหท้ราบวา่แนวคิดและสาเหตุของปัญหากฎหมายเก่ียวกบัฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน 
(PM2.5: Particulate matter with diameter of less than 2.5 micron) ในประเทศไทย ซ่ึงท าให้ผูเ้ขียนไดมี้
ความรู้ความเขา้ใจวา่ฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ไม่ไดมี้ค าจ  ากดัความในกฎหมาย แต่ได้
ใชค้  าจ  ากดัความตามองคก์ารพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มของประเทศสหรัฐอเมริกา (US.EPA) วา่ฝุ่ นละอองขนาดไม่
เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) หมายถึง ฝุ่ นละเอียด (Fine Particle) เป็นอนุภาคท่ีมีเส้นผา่นศูนยก์ลางเล็กกวา่ 2.5 
ไมครอน ฝุ่ นละเอียดมีแหล่งก าเนิดจากควนัเสียของรถยนต ์โรงไฟฟ้า โรงงานอุตสาหกรรม ควนัท่ีเกิดจาก
หุงตม้อาหารโดยใชฟื้น การเผาในท่ีโล่ง นอกจากน้ี ก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด ์(SO2) ออกไซตข์องไนโตรเจน 
(NOX) และสารอินทรียร์ะเหยง่าย (VOCs) จะท าปฏิกิริยากบัสารอ่ืนในอากาศท าให้เกิดเป็นฝุ่ นละเอียดได ้
โดยปัญหากฎหมายเก่ียวกับฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ในประเทศไทยมีแนวคิดท่ี
เก่ียวขอ้ง กล่าวคือ แนวคิดเร่ืองสิทธิของประชาชนและสิทธิชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหามลพิษทางอากาศซ่ึง
สิทธิดังกล่าวเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีรัฐควรรับรองและคุ้มครองให้ตามรัฐธรรมนูญ สิทธิของประชาชน 
(ปัจเจกชน) นั้น ไดแ้ก่ สิทธิเชิงเน้ือหา (Substantive Rights) ประกอบดว้ย สิทธิในชีวิต (Right to Life)  สิทธิ
ในสุขภาพ (Right to Health)  สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม/สิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี (Right to Good/Healthy/Decent 
Environment) และ สิทธิเชิงกระบวนการ (Procedural Rights) ประกอบดว้ย สิทธิในขอ้มูลข่าวสาร (Right to 
Information)  สิทธิในการมีส่วนร่วม (Right to Participation)  สิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมทาง
ส่ิงแวดลอ้ม (Right to Access to Environmental Justice) และสิทธิชุมชน คือ อ านาจอนัชอบธรรมถูกตอ้ง 
ตามกฎเกณฑ์ ประเพณีหรือขอ้ตกลงท่ีหมู่ชนท่ีอยูร่่วมกนัในสังคมยึดถือร่วมกนั แนวคิดเร่ืองหลกัความรับ
ผิดของผูก่้อมลพิษ แนวคิดเร่ืองหลกัการเก็บภาษีจากผูก่้อมลพิษ ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีวา่ผูก่้อมลพิษจะตอ้งเป็น
ผูรั้บผิดชอบตน้ทุนทางสังคม (social cost) ท่ีเกิดจากการก่อให้เกิดมลพิษ และแนวคิดดา้นการบูรณาการ  
การท างานร่วมกนัของแต่ละภาคส่วน ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท างานร่วมกนัของหน่วยงานท่ีมี
หน้าท่ีในการบริหารจดัการแกไ้ขปัญหาฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ให้สามารถแกไ้ข
ปัญหาไดอ้ยา่งรวดเร็วและย ัง่ยืน โดยสาเหตุของการเกิดฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ใน

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน 

(PM2.5) ในประเทศไทยโดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ ตัณศิริ  และคณะกรรมการสอบ คือ  
รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา ตณัศิริ และรองศาสตราจารยสุ์ธินี รัตนวราห  

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ประเทศไทยมาจากแหล่งก าเนิดมลพิษต่าง ๆ ทั้ งจากการใช้เช้ือเพลิงจากซากพืชซากสัตว์ ไอเสียจาก
ยานพาหนะ ระบบการขนส่ง โรงงานอุตสาหกรรม การเผาในท่ีโล่ง หมอกควนัขา้มแดน และปัจจยัส่งเสริม
การสะสมของฝุ่ นละอองต่าง ๆ จากสารสนเทศของกรมควบคุมมลพิษระบุว่าในกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล ฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) เกิดจากยานพาหนะสูงเป็นอนัดบั 1 ถึงร้อยละ 52 
ซ่ึงปัญหาการเพิ่มข้ึนของฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของผูค้น
เป็นอย่างมาก เพราะฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) สามารถเข้าสู่หลอดลมฝอย 
(Bronchioles) ถุงลม (Alveoli) ดูดซึมเขา้สู่กระแสโลหิตผา่นเส้นเลือดฝอยในปอดเขา้สู่ร่างกายได ้โดยมี
กลไกการตกคา้งของฝุ่ นละอองในส่วนต่าง ๆ ของระบบทางเดินหายใจ สามารถเขา้สู่ร่างกายไปฝังตวัอยูใ่น
เน้ือเยือ่ปอด ส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อกระบวนการแลกเปล่ียนก๊าซของร่างกาย (Gas Exchange Regions) 
นอกจากน้ีสามารถท าใหเ้กิดร่องรอยแผลในเส้นเลือดแดงและท าให้สมรรถภาพในการยืดหยุน่ของเส้นเลือด
แดงลดลง ท าให้เกิดโรคหวัใจ (Heart Attack) และโรคท่ีเก่ียวกบัระบบการไหลเวียนโลหิต (Cardiovascular 
Problem)  และปัญหาฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ส่งยงัผลกระทบไปถึงดา้นเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ จากการท่ีแหล่งก าเนิดมลพิษประเภทยานพาหนะท่ีเป็นรถยนตก่์อให้เกิดฝุ่ นละอองขนาด
ไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) เป็นจ านวนมาก จึงท าใหผู้เ้ขียนไดศึ้กษาทฤษฎีและขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหา
กฎหมายเก่ียวกบัฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ในประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นทฤษฎีกลไก
การรับสัมผสัฝุ่ นละอองและสารพิษในมลพิษทางอากาศ การปล่อยมลพิษออกสู่บรรยากาศของรถยนต ์และ
มาตรฐานการควบคุมการปล่อยมลพิษทางอากาศในรถยนตอี์กดว้ย  
 จากการศึกษาท าให้ทราบวา่ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) 
ในประเทศไทยยงัคงมีประเด็นปัญหาอยูห่ลายประการซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 

ปัญหาประการแรก ปัญหาการไม่มีกฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศเฉพาะดา้นท่ีครอบคลุมทั้ง
ดา้นการควบคุมและลดมลพิษทางอากาศอยา่งเป็นระบบเน่ืองจากปัจจุบนัปัญหามลพิษทางอากาศและปัญหา
ฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) เพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วจนกลายเป็นปัญหาระดบัประเทศท่ีส่งผล
ต่อการด าเนินชีวิตของคนไทยและส่งผลกระทบต่อสุขภาพของคนและสัตว์ รวมถึงส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจของประเทศ แต่ปัจจุบนักฎหมายส่ิงแวดลอ้มของไทยเป็นกฎหมายท่ีกล่าวถึงภาพรวมของการ
คุม้ครองและการควบคุมคุณภาพส่ิงแวดล้อมทุกประเภท และในส่วนของการควบคุมมลพิษก็เป็นการ
กล่าวถึงในภาพรวมของมลพิษทุกประเภทเช่นกนั ไม่วา่จะเป็นมลพิษทางอากาศ ทางเสียง ทางน ้ า มลพิษอ่ืน
และของเสียอนัตราย ยงัถูกรวมอยู่ในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.
2535 เพียงฉบบัเดียว มิไดเ้ป็นการแยกเฉพาะมลพิษทางอากาศดงัเช่นประเทศอ่ืนท่ีมี Clean Air Act เป็น
พระราชบญัญติัฉบบัหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งกบัมลพิษทางอากาศโดยเฉพาะซ่ึงโดยทัว่ไปมีเจตนารมณ์ในการลดและ
ควบคุมมลพิษทางอากาศ ซ่ึงหลายประเทศไดมี้การตรากฎหมายฉบบัน้ีข้ึน เช่น Clean Air Act 1956 in 
United Kingdom, Clean Air Act 1963 in United States, Clean Air Act 1971 in Singapore, Clean Air Act 
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1972 in New Zealand, Canadian Environmental Protection Act,1999 เป็นตน้ ดงันั้น ประทศไทยควรมีการ
ตรากฎหมายท่ีควบคุมและลดมลพิษทางอากาศเป็นการเฉพาะ เพื่อให้มาตรฐานการลดและควบคุมมลพิษ
ทางอากาศของไทยถูกจดัการอยา่งเป็นระบบ รวดเร็ว ย ัง่ยนืและอยูใ่นระดบัเดียวกนักบันานาอารยประเทศ 

ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาการไม่มีหน่วยงานกลางท่ีท าหน้าท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการ
สภาพแวดล้อมเพื่อความสะอาดของอากาศอย่างย ัง่ยืน ชัดเจน และ      มีการบูรณาการบงัคบัใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั้งในด้านการควบคุม ติดตาม ตรวจสอบ การแจง้เตือน และการให้ความช่วยเหลือ ซ่ึงใน
ปัจจุบนัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งยงัมีลกัษณะต่างฝ่ายต่างท าภายใตข้อบเขตอ านาจตามกฎหมายท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั
และกระจดักระจายภายใต้กฎหมายท่ีหน่วยงานมีหน้าท่ีรักษาการ มีเพียงการบูรณาการการท างานของ
หน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้องผ่านทางผู ้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู ้อ  านวยการจังหวัดหรือผู ้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ในฐานะผูอ้  านวยการกรุงเทพมหานคร ในลกัษณะของผูบ้ญัชาการ (Single Command) 
เพียงอยา่งเดียว เม่ือไม่มีหน่วยงานหลกัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดงักล่าวหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจึงขาด
แรงจูงใจในการปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมาย เพราะมีหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอยู่เป็นจ านวนมาก รวมถึง
การขาดสภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายขาดการตรวจสอบและติดตาม ตลอดจนขาดการอนุวติัการกฎหมายให้
เป็นไปตามอนุสัญญาหรือพิธีสารซ่ึงแตกต่างจากประเทศท่ีมีหน่วยงานหลกัท่ีด าเนินการในเร่ืองดงักล่าว   

ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหามาตรการบงัคบัของกฎหมายไทยตามหลกัการก าหนดให้ผูก่้อมลพิษ
เป็นผูจ่้าย (Polluter Pays Principle : PPP) กรณีผูก่้อมลพิษฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ซ่ึง
เป็นอากาศเสียออกสู่บรรยากาศจากแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีเกินกว่ามาตรฐานการควบคุมมลพิษจาก
แหล่งก าเนิดตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงประกอบดว้ย
มาตรการรับผดิทางอาญา มาตรการรับผิดทางแพ่ง และมาตรการบงัคบัทางปกครอง ซ่ึงมาตรการบงัคบัของ
กฎหมายดงักล่าวยงัไม่เพียงพอท่ีจะสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนหรือผูป้ระกอบการลดการปล่อยมลพิษลงสู่
ส่ิงแวดลอ้ม 

ปัญหาประการท่ีส่ี ปัญหาการป้องกนัและลดปริมาณฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) 
จากแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีมาจากยานพาหนะทางบก โดยประเทศไทยไดน้ าเกณฑม์าตรฐานของสหภาพยุโรป
มาปรับใช้กับมาตรฐานในการปล่อยมลพิษทางอากาศของยานพาหนะ ในรูปแบบของมาตรฐาน
ผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรมส าหรับผลิตเคร่ืองยนต ์โดยปัจจุบนัไดใ้ชม้าตรฐานไอเสียและน ้ ามนัยโูร 3 (Euro 3) 
ในรถบรรทุกขนาดใหญ่มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 หรือนานกว่า 13 ปี และมีการใชม้าตรฐานไอเสียและน ้ ามนั     
ยโูร 4 (Euro 4) ในรถบรรทุกขนาดเล็กตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 หรือนานกว่า 8 ปี จากสถิติท่ีรายงานโดยกรม    
การขนส่งทางบก ในปี 2562 พบว่า รถยนตน์ัง่ส่วนบุคคลและรถยนตบ์รรทุกไดเ้พิ่มปริมาณข้ึนจากปี พ.ศ. 
2555 - พ.ศ. 2561 ถึงจ านวน 3,259,945 คนั ขณะท่ีรถบรรทุกขนาดใหญ่รวมรถโดยสารเพิ่มปริมาณข้ึนจากปี 
พ.ศ. 2550 - พ.ศ. 2561 ถึงจ านวน 160,916 คนั ดงันั้น ด้วยจ านวนรถยนต์และรถบรรทุกท่ีเพิ่มข้ึนอย่าง
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ต่อเน่ืองรวมถึงการบงัคบัใชม้าตรฐานไอเสียและน ้ามนัเดิม โดยไม่มีการเปล่ียนแปลงเป็นเวลานาน ส่งผลให้
ปริมาณฝุ่ นท่ีถูกปล่อยออกมาจากการเผาไหมเ้ช้ือเพลิงเพิ่มข้ึนซ่ึงก่อให้เกิดมลพิษสูง ซ่ึงจากสารสนเทศของ
กรมควบคุมมลพิษระบุวา่ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) 
เกิดจากยานพาหนะสูงเป็นอนัดบั 1 ถึงร้อยละ 52   

จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ในประเทศไทย 
ผูเ้ขียนพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ 

 1. ในประเด็นปัญหาการไม่มีกฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศเฉพาะดา้น เห็นควรใหมี้การแกไ้ข 
 1.1 เห็นควรให้มีแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย โดยให้มีการวางหลกัรับรอง
ถึงสิทธิในการด ารงชีวติอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ดงัน้ี  

 “สิทธิของบุคคลท่ีจะมีการด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดล้อมท่ีจะไม่
ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวติของตน ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามความ
เหมาะสม”   
  1.2 เห็นควรใหมี้การบญัญติั “กฎหมายอากาศสะอาด (Clean Air Act)”  ข้ึนในประเทศไทย 
โดยเป็นกฎหมายท่ีดูแลดา้นมลพิษทางอากาศเป็นการเฉพาะดา้น เพื่อรวบรวมกฎหมายดา้นมลพิษทางอากาศ
ท่ีกระจดักระจายให้เป็นกฎหมายฉบบัเดียว ก าหนดมาตรการการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาฝุ่ นละอองขนาด
ไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) อย่างครอบคลุมและเป็นระบบ มีการพฒันามาตรฐานคุณภาพอากาศใน
บรรยากาศโดยทัว่ไปและมาตรฐานการควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด ระบบการประเมินคุณภาพอากาศ 
ระบบการเฝ้าระวงั ระบบการเตือนภยั จากสถานการณ์อากาศ ระบบการจดัการในสถานการณ์วิกฤต ระบบ
การพฒันาองคค์วามรู้ท่ีครอบคลุมไปถึงฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5)  

 2. ในประเด็นปัญหาการไม่มีหน่วยงานกลางท่ีท าหน้าท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการสภาพแวดลอ้ม
เพื่อความสะอาดของอากาศอยา่งย ัง่ยนื ชดัเจน และมีการบูรณาการบงัคบัใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เห็นควรให้
มีการแกไ้ข 

 ประเทศไทยตอ้งมีหน่วยงานกลางซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัท่ีจะดูแลรับผิดชอบปัญหาฝุ่ นละออง
ขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) โดยบญัญติัไวใ้นกฎหมายอากาศสะอาด (Clean Air Act) โดยจะเป็น
การบูรณาการของหน่วยงาน และกระทรวง รวมถึงภาคประชาชนและภาคเอกชนในการบริหารจดัการ
อากาศสะอาดโดยผ่าน “คณะกรรมการอากาศสะอาด” ท าหน้าท่ีเสนอนโยบายและแผนการจดัการให้มี
ระบบสภาพแวดลอ้มของชั้นบรรยากาศท่ีปลอดภยัต่อสุขภาพ เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี ก าหนดมาตรฐาน
คุณภาพอากาศสะอาด ยทุธศาสตร์ เสนอแนะมาตรการดา้นการเงิน การคลงั ภาษี และการส่งเสริมการลงทุน
ดา้นน้ีต่อคณะรัฐมนตรีรวมถึงแผนปฏิบติัการการพฒันาคุณภาพอากาศของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ซ่ึงในจุด
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น้ียงัก าหนดใหมี้ คณะกรรมการอากาศสะอาดในระดบัจงัหวดั และกลุ่มจงัหวดั โดยแหล่งมลพิษทางอากาศ
ตามกฎหมายน้ีก าหนดให้ระดับจงัหวดั หรือระดับอ าเภอก าหนดไวใ้นแผนท่ีข้อมูลตามช่วงระยะเวลา
กรรมการอากาศสะอาดก าหนด แบ่งเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษโรงงานอุตสาหกรรม, แหล่งก าเนิดมลพิษการ
เผาในท่ีโล่ง, แหล่งก าเนิดมลพิษการก่อสร้าง, แหล่งก าเนิดมลพิษจากยานพาหนะ, แหล่งก าเนิดมลพิษทาง
อากาศท่ีอยู่ในราชอาณาจักร และแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศอ่ืน ๆ จากนั้นให้ก าหนดหลักเกณฑ ์
มาตรฐานความปลอดภยั เพื่อก าหนดขอบเขตท่ีมลพิษทางอากาศจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพ เพื่อพฒันา
ระบบจดัการสภาพแวดลอ้ม ให้จดัท าฐานขอ้มูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ของพื้นท่ี และติดตาม แจง้เตือน
ประชาชนในเขตพื้นท่ี รวมถึงก าหนดมาตรการส่งเสริมการลงทุน ภาษี การออกกฎกระทรวงก าหนดชนิด
และประเภทของมลพิษ ประสานงาน และจดัท ารายงานเก่ียวกบัสถานการณ์มลพิษเสนอคณะกรรมการ
อากาศสะอาดโดยก าหนดระยะเวลาท่ีแน่นอน เช่น ทุก 3 เดือน เป็นตน้ และมีอ านาจในการออกค าเตือน 
ออกค าสั่งให้แกไ้ข ออกมาตรการลงโทษผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และไม่อ านวยความสะดวกเจา้หนา้ท่ี
ในรูปของค่าปรับหรือกระทัง่ฟ้องผูล้ะเมิดในศาลไดด้ว้ย  

 3. ในประเด็นปัญหามาตรการบงัคบัของกฎหมายไทยตามหลกัการก าหนดให้ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย 
(Polluter Pays Principle : PPP) กรณีผูก่้อมลพิษฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ซ่ึงเป็นอากาศ
เสียออกสู่บรรยากาศจากแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีเกินกว่ามาตรฐานการควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เห็นควรใหมี้การแกไ้ข 
 3.1 มาตรา 55 มีการกล่าวถึงมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก า เนิดโดยก าหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ ควบคุม
มลพิษและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ มีอ านาจประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา
ก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด ส าหรับการควบคุมการปล่อยของเสียหลายอยา่งซ่ึงออกสู่
ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มให้ไดม้าตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 32 
ซ่ึงการควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสีย เป็นส่วนหน่ึงท่ีอยู่ในมาตราดังกล่าว ผูเ้ขียนเห็นว่าถึงแม้จะออก
ประกาศซ่ึงเป็นกฎหมายล าดับรองส าหรับการปล่อยทิ้งอากาศเสียก็ตาม เห็นว่าควรมีการแยกกฎหมาย
เก่ียวกบัการก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดมลพิษไวเ้ป็นการเฉพาะ  
 3.2 มาตรการลงโทษหากมีการฝ่าฝืนในเร่ืองหลกัการก าหนดให้ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย ส าหรับ
เจา้ของ ผูค้รอบครอง และผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรมท่ีปล่อยมลพิษทางอากาศหรืออากาศเสียโดย
ไม่ผา่นการบ าบดัหรือปล่อยอากาศเสียเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไดก้ าหนดบทลงโทษไว ้เห็นควรใหมี้การแกไ้ข ดงัน้ี 
  1) มาตรการรับผดิทางอาญา  
 ในส่วนของเจา้ของหรือผูค้รอบครองประเภทแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศ ท่ีมีหนา้ท่ี
ตอ้งติดตั้ง หรือจดัให้มีระบบบ าบดัอากาศเสีย อุปกรณ์ หรือเคร่ืองมืออ่ืนใดส าหรับการควบคุม ก าจดั ลด 
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หรือขจดัมลพิษซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพอากาศตามท่ีเจา้พนกังานควบคุมมลพิษก าหนด เวน้แต่จะไดมี้
ระบบ อุปกรณ์หรือ เคร่ืองมือดงักล่าว ซ่ึงเจา้พนกังานควบคุมมลพิษไดท้  าการตรวจสภาพและทดลอง แลว้
เห็นวา่ยงัใชก้ารไดอ้ยูแ่ลว้ ไม่ท าตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายในพระราชบญัญติัน้ีไม่มีบทก าหนดโทษทาง
อาญาไว ้ควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 104 ให้รวมถึงการท่ีเจา้ของหรือผูค้รอบครองประเภทแหล่งก าเนิดมลพิษ
ทางอากาศไม่ท าตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายตามมาตรา 68 วรรคสองดว้ย และเห็นควรให้มีการแกไ้ขเพิ่ม
โทษปรับและโทษจ าคุกเพื่อให้ผูท่ี้จะกระท าความผิดเกรงกลวัไม่กลา้ท่ีจะกระท าความผิดโดยควรก าหนด
ค่าปรับใหสู้งกวา่ค่าใชจ่้ายในการบ าบดัของผูป้ระกอบการเพราะมิฉะนั้นแลว้ผูป้ระกอบการก็พร้อมท่ีจะจ่าย
ค่าปรับและปล่อยมลพิษลงสู่ส่ิงแวดลอ้มมากกวา่ท่ีจะจ่ายค่าบ าบดัมลพิษท่ีไดก่้อใหเ้กิดข้ึนนั้น ดงัน้ี 
 “เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษผูใ้ด ไม่ปฏิบติัตามมาตรา 68 วรรคสอง 
มาตรา 71 หรือผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 72 หรือขอ้ก าหนดของเจา้พนักงานทอ้งถ่ินตามมาตรา 74 หรือ
มาตรา 75 วรรคหน่ึง หรือกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 80 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือ
ปรับรายวันในอัตราส่ีเท่าของจ านวนเงินค่าใช้จ่ายประจ าวันส าหรับการเปิดเดินเคร่ืองท างานของอุปกรณ์ 
เคร่ืองมือหรือระบบบ าบัดน ้าเสียหรือระบบก าจัดของเสียของตนตลอดเวลาที่ด าเนินการเช่นว่าน้ัน หรือทั้ง
จ  าทั้งปรับ”   
 2) มาตรการรับผดิทางแพง่  
 ในมาตรา 97 ผูเ้สียหายหรือผูมี้อ  านาจฟ้องจ ากัดเพียงรัฐเท่านั้น ประชาชนท่ีพึ่ งพิง
ทรัพยากรธรรมชาติหรือสาธารณสมบติัของแผ่นดินจะไม่สามารถเป็นผูมี้อ  านาจฟ้องตามมาตราน้ีได ้แม้
ประชาชนจะไดรั้บผลกระทบก็ตาม และนอกจากนั้นรัฐจะฟ้องไดจ้ะตอ้งมีการท าลายหรือท าให้สูญหายหรือ
เสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นของรัฐหรือเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินเกิดข้ึนแลว้ ดงันั้น หาก
เป็นการคาดการณ์วา่อาจจะเกิดการท าลายหรือท าให้สูญหายหรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นของ
รัฐหรือเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน รัฐจะไม่มีอ านาจฟ้อง จึงเห็นควรให้น าหลกั Citizen Suits มาใชใ้น
การแกไ้ขปัญหามาตรา 97 โดยการให้สิทธิแก่ประชาชนในการด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้มดว้ยตนเองโดยไม่ตอ้ง
ผ่านกระบวนการร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน โดยหลักน้ีก าหนดให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิฟ้องคดี
ส่ิงแวดลอ้มไดโ้ดยไม่จ  ากดัวา่ประชาชนผูน้ั้นจะตอ้งไดรั้บความเสียหายก่อนและรวมถึงประชาชนสามารถ
ฟ้องคดีเอากบัหน่วยงานของรัฐหรือผูก้ระท าการแทนรัฐเพื่อบงัคบัการให้รัฐหรือตวัแทนของรัฐปฏิบติัการ
ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและกระท าการเพื่อคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
 3.3 นอกจากมาตรการบังคับในด้านต่าง ๆ ท่ีใช้กับผู ้ก่อมลพิษตามท่ีได้ก าหนดไว้ใน
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แลว้ เห็นควรน าหลกัการเก็บภาษี
จากผูก่้อมลพิษมาใชบ้งัคบัดว้ย เพราะถือเป็นมาตรการท่ีท าใหผู้ใ้ชป้ระโยชน์หรือผูป้ระกอบการตระหนกัถึง
ตน้ทุนทางสังคมท่ีเกิดข้ึนจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือการปล่อยมลพิษ โดยการรวมตน้ทุนทางดา้น
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ส่ิงแวดลอ้มเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของตน้ทุนในการผลิตสินคา้ การใชม้าตรการดา้นภาษีอากรจึงเป็นส่ิงจูงใจ
ใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษร่วมมือกนัในการลดและขจดัมลพิษนั้น  

 4. ในประเด็นปัญหาการป้องกนัและลดปริมาณฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) จาก
แหล่งก าเนิดมลพิษท่ีมาจากยานพาหนะทางบก เห็นควรใหมี้การแกไ้ข 
 เห็นควรให้มีการปรับปรุงแก้ไขมาตรฐานอุตสาหกรรมน ้ ามันเช้ือเพลิงและมาตรฐาน
อุตสาหกรรมรถยนต ์ดงัน้ี 
 4.1 ปรับปรุงมาตรฐานอุตสาหกรรมน ้ ามนัเช้ือเพลิงเป็น Euro 5 และ Euro 6 การปรับปรุง
มาตรฐานน ้ ามนัเช้ือเพลิงเป็น Euro 5 และ Euro 6 จ าตอ้งด าเนินการก่อนหรือควบคู่ไปกบัการปรับปรุง
มาตรฐานอุตสาหกรรมรถยนตเ์ป็น Euro 5 และ Euro 6 เพื่อให้เคร่ืองยนต์สะอาดสามารถใชง้านไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ แต่โดยตวัของน ้ ามนัเช้ือเพลิง Euro 5 และ Euro 6 ซ่ึงลดปริมาณก ามะถนัลงจาก 50 ส่วนใน
ลา้นส่วนเหลือเพียง 10 ส่วน ในลา้นส่วน แมใ้ชก้บัรถยนตรุ่์นเก่าก็ช่วยลดมลพิษลงไดโ้ดยเฉพาะฝุ่ นละออง
จากรถยนตดี์เซลอาจลดไดถึ้งร้อยละ 20  
 4.2 ปรับปรุงมาตรฐานอุตสาหกรรมรถยนต์เบนซินเป็น Euro 5 และ Euro 6 การปรับปรุง
มาตรฐานรถยนตเ์บนซินเป็น Euro 5 และ Euro 6 ควบคู่กบัการปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพน ้ ามนัเช้ือเพลิง 
จะช่วยลดฝุ่ นละอองก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด ์ก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ และก๊าซไฮโดรคาร์บอน ซ่ึงนอกจาก
จะช่วยลดระดบัก๊าซโอโซนในบรรยากาศแลว้ ยงัผลใหล้ดฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ไดด้ว้ย  
 4.3 ปรับปรุงมาตรฐานอุตสาหกรรมรถยนตดี์เซลขนาดเล็กเป็น Euro 5 และ Euro 6 การปรับปรุง
มาตรฐานรถยนต์ดีเซลขนาดเล็กเป็น Euro 5 และ Euro 6 ควบคู่กบัการปรับปรุงมาตรฐานอุตสาหกรรม
น ้ ามันเช้ือเพลิงจะช่วยลดฝุ่ นละออง ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ และก๊าซ
ไฮโดรคาร์บอน ทั้งน้ีการลดปริมาณก ามะถนัในน ้ามนัดีเซลลงเหลือ 1 ใน 5 ยอ่มท าให้ปริมาณการระบายฝุ่ น
พิษรวมถึงฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) จากท่อไอเสียลดลง เหลือ 1 ใน 5 เช่น ลดจาก 25 
มิลลิกรัม/กิโลเมตร เหลือ 5 มิลลิกรัม/กิโลเมตร 
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