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         เส รีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  เ ป็น เส รีภาพท่ี มีการยอมรับนับถือ  
และมีการรับรองในระดับระหว่างประเทศ ยกตวัอย่างเช่นท่ีปรากฏในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
(Universal Declaration of Human Rights) ซ่ึงกล่าวไดว้า่เป็นแนวความคิดท่ีส าคญัในล าดบัแรกๆ ท่ีมีการวาง
หลกัการความคิดอนัเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนเอาไวใ้นระดบันานาชาติ และเป็นปฏิญญาท่ีทัว่โลกให้การยอมรับมา
เป็นเวลาชา้นาน และเป็นหลกัการท่ีทัว่โลกนานาอารยประเทศน าเอามาเป็นหลกัในการวางโครงสร้างทางการ
ปกครองและวางรากฐานระบบกฎหมายแทบทั้ งส้ิน ตั้ งแต่ท่ีได้มีข้อมติรับรองปฏิญญาดังกล่าว เม่ือวนัท่ี            
10 ธนัวาคม พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) ท่ีประชุมสมชัชาสหประชาชาติ สมยัสามญั สมยัท่ี 3 โดยปฏิญญาสากลวา่
ดว้ยสิทธิมนุษยชน ไดมี้การกล่าวถึงเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ไวใ้น ขอ้ท่ี 20 (1) ว่า    
“ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งการชุมนุม และการสมาคมโดยสันติ” เป็นคร้ังแรกๆ ท่ีมีการกล่าวถึงเสรีภาพใน
การชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ไวอ้ย่างชัดแจง้ และต่อมาเม่ือกฎหมายระหว่างประเทศมีการพฒันา
ปรับปรุง ท าใหมี้การขยายกรอบความคิดในเร่ืองต่างๆ ท่ีเป็นเร่ืองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน หรือสิทธิมนุษยชนท่ี
กวา้งขวางและลึกซ้ึงมากข้ึน เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ จึงไดเ้กิดมีการรับรองในระบบ
กฎหมายระหว่างประเทศข้ึนอีกคร้ังหน่ึงจากการพฒันาแนวความคิดดงักล่าว อนัปรากฏอยู่ในกติการะหว่าง
ประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights 1966 
(ICCPR)) ข้อ 21 ว่า “สิทธิในการชุมนุมโดยสงบย่อมต้องได้รับการรับรอง การจ ากดัตดัทอนการใช้สิทธิน้ี 
นอกเหนือจากท่ีเป็นไปตามกฎหมายและความจ าเป็นแก่สังคมประชาธิปไตย เพื่อผลประโยชน์ทางความมัน่คง
ของชาติ หรือความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อย การสาธารณสุข หรือศีลธรรม หรือการคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลอ่ืน จะกระท ามิได้” จะเห็นได้ว่า กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights 1966 (ICCPR)) ไดมี้การตอกย  ้าให้เห็นถึง
ความส าคญัของการท่ีรัฐจะต้องให้การรับรองคุ้มครองสิทธิในการชุมนุมโดยสงบปราศจากอาวุธไวเ้สมอ       
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 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะตามพระราชบญัญติั 

การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์เรืองยศ แสนภกัดี และคณะกรรมการสอบ 
คือ รองศาสตราจารยสุ์เมธ จานประดบั และรองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์
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 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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และหลกัการส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีปรากฏในข้อ 21 คือ การเน้นย  ้าถึงหลักการในกรณีการท่ีรัฐจะจ ากัด
เสรีภาพดงักล่าว ตอ้งเป็นไปแต่เพียงเป็นขอ้ยกเวน้ เพื่อผลประโยชน์ทางความมัน่คงของชาติหรือความปลอดภยั
สาธารณะ ความสงบเรียบร้อย การสาธารณสุข หรือศีลธรรม หรือการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน
เท่านั้น นอกเหนือจากเหตุผลเหล่าน้ี รัฐหาอาจจะอา้งเอาเหตุผลประการอ่ืนใด เพื่ออ าพรางในการท่ีจะใชอ้  านาจ
หรือออกกฎหมายมาเพื่อจ ากดัเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบมิได ้ถือไดว้า่เป็นหลกัประกนัในการท่ีรัฐจะตอ้งไม่
ใช้อ  านาจตามอ าเภอใจ เพื่อผลประโยชน์ของตวัเองหรือพวกพอ้งกลุ่มผลประโยชน์ของตนเองท่ีอาจไปขดักบั
ความตอ้งการของประชาชน อนัอาจเกิดมีข้ึนไดอ้ยูเ่สมอ จึงถือไดว้า่เป็นการขยายกรอบความคิดเก่ียวกบัเสรีภาพ
ในการชุมนุมท่ีมีความลึกซ้ึงและเป็นผลท าให้เสรีภาพในการชุมนุมจะตอ้งได้รับการคุม้ครองจากรัฐในทาง
ปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมมากยิง่ข้ึนตามล าดบั 
      ส าหรับในประเทศไทย เสรีภาพในการชุมนุมได้มีการรับรองเป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 ซ่ึงมาตรา 14 วางหลกัดงักล่าวเอาไวว้่า “ภายในบงัคบัแห่งบทกฎหมาย
บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกายเคหสถาน ทรัพย์สิน การพูดการเขียน การโฆษณา การศึกษาอบรม      
การประชุมโดยเปิดเผย การตั้งสมาคมการอาชีพ” แมถ้อ้ยค าในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 
2475 อาจจะไม่ใช้ค  าว่า เสรีภาพในการชุมนุมโดยตรง แต่ก็ถือได้ว่าเป็นจุดเร่ิมต้นคร้ังแรกหลังจากท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน 2475 ท่ีมีการบญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพประการส าคญัต่างๆ ให้
เทียบเท่ากบัท่ีนานาอารยประเทศยดึถือปฏิบติักนัเป็นหลกัการสากลในระบอบประชาธิปไตย 
      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ฉบบัปัจจุบนั ไดมี้การบญัญติัรับรองเสรีภาพ
ในการชุมนุมไวใ้น มาตรา 44 วรรคหน่ึงว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ” 
และในมาตรามาตรา 44 วรรคสอง เป็นการบญัญติัขอ้ยกเวน้ในการจ ากดัเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธ ซ่ึงบญัญติัไวว้่า “การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” จะเห็นไดว้า่บทบญัญติัเก่ียวกบั
เสรีภาพในการชุมนุมดังกล่าวน้ี ในปัจจุบนัมีการบญัญติัไวค้รบถ้วนทั้งในส่วนท่ีเป็นหลักการรับรองและ
คุม้ครองเสรีภาพในการชุมนุม และในส่วนท่ีเป็นขอ้ยกเวน้ในการท่ีจะจ ากดัเสรีภาพดงักล่าว อนัจะจ ากดัไดก้็
ต่อเม่ือมีกฎหมายได้ให้อ านาจกระท าได้ และกฎหมายเช่นว่าน้ีจะตอ้งเป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อรักษาความ
มัน่คงของรัฐความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อคุม้ครอง
สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืนเท่านั้น จึงถือวา่เป็นการบญัญติัรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีล าดบัศกัด์ิสูงสุด
ไวอ้ยา่งเป็นระบบครบถว้นทั้งหลกัการทัว่ไปและขอ้ยกเวน้ ครบทั้งสองส่วน 
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 ส าหรับประเทศไทยนั้น ปรากฏขอ้เท็จจริงวา่มีการชุมนุมหลายคร้ัง ไม่วา่จะเป็นการชุมนุมท่ีสนบัสนุน
ฝ่ายใด หรือมีขอ้เรียกร้องไปในทิศทางใดก็ตาม ต่างก็ปรากฏขอ้เท็จจริงหรือมีเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนอนัอาจถือเป็น
การชุมนุมท่ีมีการอา้งอยูเ่สมอวา่เป็นการชุมนุมโดยสงบปราศจากอาวุธ สามารถจะกระท าไดแ้ละรัฐตอ้งรับรอง
การชุมนุมดงักล่าว แต่ในทา้ยท่ีสุด การชุมนุมหลายคร้ังท่ีว่ามานั้น หลายเหตุการณ์กลบัน าไปสู่การใช้ความ
รุนแรงระหวา่งกนัจากกลุ่มมวลชนท่ีมีความคิดเห็นแตกต่างกนั หรือจากบุคคลท่ีสามท่ีมีความคิดท่ีแตกต่างทาง
การเมือง มีการท าลายทรัพยสิ์นของทางราชการหรือเอกชน มีการปิดสถานท่ีราชการ ปิดเส้นทางการสัญจร
สาธารณะของประชาชน เป็นตน้ เหล่าน้ี หากจะกล่าวกนัอยา่งเป็นธรรมแลว้ ถึงแมจ้ะเป็นการชุมนุมโดยสงบ
และปราศจากอาวุธท่ีควรไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญก็ตาม แต่รัฐก็ไม่อาจเพิกเฉยในการท่ี
จะต้องท าหน้าท่ีคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนกลุ่มอ่ืนๆ ท่ีไม่ได้เขา้ร่วมการชุมนุมเหล่านั้น และไม่
สามารถด ารงชีวติไดต้ามปกติธรรมดาในระหวา่งท่ีมีการชุมนุมทางการเมืองดงักล่าวดว้ย จึงท าให้มีแนวคิดของ
ความจ าเป็นในการท่ีประเทศไทยจะตอ้งมีกฎหมายบญัญติัออกมาเพื่อก าหนดแนวทางการชุมนุมหรือก าหนด
วธีิการควบคุมการชุมนุมดว้ยเหตุผลบางประการท่ีจะไม่ก่อให้เกิดการกระทบกระเทือนต่อประโยชน์สาธารณะ
เกินสมควร ก่อก าเนิดเป็นพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ข้ึน 
 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ไดมี้การบงัคบัใช้มาตลอดระยะเวลา 5 ปีนบัแต่มีผล
บงัคบัใชจ้นถึงปัจจุบนั ปรากฏใหเ้ห็นขอ้เทจ็จริงหรือขอ้บกพร่องในหลายประการ ไดแ้ก่  
 1. ปัญหาเก่ียวกบัความหมายการชุมนุมสาธารณะ 
 บทบญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวเป็นการก าหนดถอ้ยค าท่ีกวา้งขวาง ท าให้เกิดความสับสนต่อผูบ้งัคบัใช ้
บญัญติัไวเ้ปิดช่องให้เจา้หน้าท่ีสามารถใช้ดุลพินิจในการบงัคบัใช้กฎหมาย จึงท าให้ไม่อาจทราบไดแ้น่ชดัว่า
กิจกรรมของภาคประชาชนเขา้ข่ายตอ้งแจง้การชุมนุมและตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายการชุมนุมสาธารณะหรือไม่ 
หรือในบางกรณีเป็นการชุมนุมขนาดเล็กไม่ก่อให้เกิดผลกระทบในการใชพ้ื้นท่ีสาธารณะหรือเกิดผลกระทบแต่
เพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น แต่ก็ยงัตอ้งอยูใ่นบงัคบักฎหมายดงักล่าวซ่ึงเป็นการสร้างภาระเกินสมควรแก่ประชาชนใน
การใชเ้สรีภาพในการชุมนุมโดยสงบปราศจากอาวธุ 
  2. ปัญหาเก่ียวกบัเง่ือนไขของการแจง้การชุมนุมสาธารณะ 
  กฎหมายออกแบบให้การแจง้การชุมนุมสาธารณะเป็นระบบการแจง้เพื่อทราบเป็นระบบท่ีให้
เสรีภาพกบัประชาชนในการชุมนุม ซ่ึงส าหรับบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดท่ีตอ้งการจดัการชุมนุมสามารถท่ีจะ
ด าเนินการได ้แต่ทั้งน้ีจะตอ้งมีการแจง้ให้กบัหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งไดรั้บทราบถึงรายละเอียดการชุมนุม ตาม
ระบบน้ีการชุมนุมจะเป็นเสรีภาพท่ีประชาชนสามารถกระท าได้ การแจ้งให้หน่วยงานรัฐได้รับทราบเป็น
กระบวนการท่ีมุ่งคุม้ครองเสรีภาพและลดระดบัผลกระทบของฝ่ายอ่ืนๆ ท่ีอาจส่งผลรกะทบมาจากการชุมนุม แต่
กระนั้นเองในการบงัคบัใช้กฎหมาย เม่ือตวับทบญัญติัมีการก าหนดถอ้ยค าไวไ้ม่ชดัเจนว่าเป็นการแจง้เพื่อให้
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เจา้หน้าท่ีบา้นเมืองทราบเพื่อเตรียมการต่างๆ ดงัท่ีกล่าวไปขา้งตน้ ท าให้เกิดการตีความว่าเป็นการแจง้เพื่อขอ
อนุญาต อนัท าให้เกิดปัญหาขอ้ยุ่งยากตามมาในการท่ีประชาชนจะใชเ้สรีภาพในการชุมนุมโดยสงบปราศจาก
อาวธุอนัเป็นเสรีภาพขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ 
  3. ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของเจา้หนา้ท่ี 
  เน่ืองจากตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีการก าหนดขอบเขตอ านาจของเจา้หนา้ท่ีในการก าหนด
เง่ือนไขในการชุมนุมสาธารณะไวอ้ยา่งกวา้งขวาง ไม่มีขอบเขตหรือกรอบท่ีแน่นอนของการใชอ้  านาจ อนัท าให้
เกิดการใช้ดุลพินิจเกินความจ าเป็นแก่กรณีในการกระท าเพื่อการดูแลการชุมนุมตามวตัถุประสงคข์องกฎหมาย 
กฎหมายเปิดโอกาสให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจใช้ดุลพินิจไดอ้ย่างกวา้งขวางในการออกค าสั่งหรือก าหนดเง่ือนไขการ
ชุมนุม เช่น การตีความเร่ืองการชุมนุมรบกวนการปฏิบติังานหรือการใชบ้ริการสถานท่ีสาธารณะ โดยมีแนวโนม้
ไปในทางท่ีเป็นอุปสรรคต่อการชุมนุม และสร้างภาระใหแ้ก่ผูชุ้มนุมอยา่งยิง่ 
 จากการศึกษาบทบญัญติัของพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ปรากฏพบปัญหาทางกฎหมายใน
ส่วนท่ีเก่ียวกบัการก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการชุมนุมสาธารณะตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ 
พ.ศ. 2558 หลายประการ จึงขอเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายดงักล่าว ดงัต่อไปน้ี 
  1. ปัญหาเก่ียวกบัความหมายของการชุมนุมสาธารณะ 
  เสนอใหมี้การทบทวนหลกัเกณฑก์ารก าหนดวา่การชุมนุมลกัษณะใด เป็นการชุมนุมสาธารณะท่ีควรอยูภ่ายใต้
บงัคบัของพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 น้ี เพื่อให้การบังคบัใช้กฎหมายฉบับน้ีเป็นไปตาม
วตัถุประสงคเ์พื่อให้การชุมนุมสาธารณะเป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อยไม่กระทบกระเทือนต่อความมัน่คงของชาติ 
ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี ตลอดจนสุขอนามยัของประชาชนหรือความสะดวก
ของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ และไม่กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น แต่
ในขณะเดียวกันจะต้องไม่เป็นการขดัขวางการใช้เสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนท่ีได้รับการคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญและขดัต่อการใชว้ธีิการในการชุมนุมเพื่อเรียกร้อง น าเสนอปัญหาความเดือดร้อนทุกขย์ากของประชาชน
ต่อผูมี้อ  านาจ โดยจะตอ้งมีการแก้ไขเปล่ียนแปลงถ้อยค าเก่ียวกับบทบญัญติันิยามค าว่า “การชุมนุมสาธารณะ” 
ตามมาตรา 4  
  โดยแก้ไขข้อความจากเดิม “ การชุมนุมสาธารณะหมายความว่า การชุมนุมของบุคคลในท่ีสาธารณะ          
เพื่อเรียกร้อง สนับสนุน คดัคา้น หรือแสดงความคิดเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยแสดงออกต่อประชาชนทัว่ไป       
และบุคคลอ่ืนสามารถร่วมการชุมนุมนั้นได้ ไม่ว่าการชุมนุมนั้นจะมีการเดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ยด้วยหรือไม่ ”    
เป็น “ การชุมนุมสาธารณะ หมายความวา่ การชุมนุมของบุคคลในท่ีสาธารณะเพื่อเรียกร้อง สนบัสนุน คดัคา้น หรือ
แสดงความคิดเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยแสดงออกต่อประชาชนทัว่ไป และบุคคลอ่ืนสามารถร่วมการชุมนุมนั้นได ้
ไม่ว่าการชุมนุมนั้นจะมีการเดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ยด้วยหรือไม่ ทั้ งน้ี การชุมนุมสาธารณะท่ีอยู่ภายใต้บงัคบั
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พระราชบญัญติัฉบบัน้ีจะตอ้งเป็นการชุมท่ีเล็งเห็นผลของการชุมนุมโดยชดัแจง้วา่จะก่อให้เกิดการกระทบกระเทือน
ต่อความมัน่คงของชาติ ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีตลอดจนสุขอนามยัของ
ประชาชน หรือความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ หรือกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพและศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น  ” 
  2. ปัญหาเก่ียวกบัการแจง้การชุมนุม 
   เสนอว่าจะตอ้งมีการบญัญติัให้ชดัแจง้ว่าการแจง้การชุมนุมตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 
2558 เป็นระบบและแนวคิดทางกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์เป็นการแจง้เพื่อทราบ มิใช่เพื่อขออนุญาตจากรัฐ ทั้งน้ี 
เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีรัฐเตรียมพร้อมในการดูแลผูชุ้มนุม และประชาชนทัว่ไปเท่านั้น เพื่อไม่เปิดโอกาสให้เจา้หนา้ท่ีเขา้ใจ
คลาดเคล่ือนไปในทางการมีดุลพินิจอนุญาตหรือไม่ให้อนุญาตให้มีการชุมนุมสาธารณะหรือใช้ดุลพินิจในการ
ก าหนดข้อห้ามหรือเง่ือนไขต่างๆ อนัอาจมีผลท าให้การใช้เสรีภาพในการชุมนุมเกิดข้ึนจริงไม่ได้หรือไม่เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนในการเรียกร้อง โดยตอ้งมีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงถอ้ยค าตามมาตรา 10 วรรคหน่ึง 
  โดยแกไ้ขขอ้ความจากเดิมจากเดิม “ ผูใ้ดประสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะ ให้แจง้การชุมนุมต่อผูรั้บแจง้
ก่อนเร่ิมการชุมนุมไม่น้อยกวา่ยี่สิบส่ีชัว่โมง ” เป็น “ ผูใ้ดประสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะให้แจง้การชุมนุมต่อ
ผูรั้บแจง้เพื่อทราบถึงการจดัการชุมนุมสาธารณะก่อนเร่ิมการชุมนุมไม่นอ้ยกวา่ยีสิ่บส่ีชัว่โมง ”   
  3. ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของเจา้หนา้ท่ี 
  เสนอว่าตอ้งมีการบญัญติักฎหมายให้มีความชดัแจง้ว่าในการก าหนดเง่ือนไขต่างๆ ให้ผูจ้ดัการชุมนุมหรือ
ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมปฏิบติัตอ้งอยู่ภายในขอบเขตของรัฐธรรมนูญและจะตอ้งไม่กระทบกระเทือนเสรีภาพในการ
ชุมนุมของประชาชนในสาระส าคญั ท่ีส าคญัจะตอ้งไม่เป็นการสร้างภาระหรือความล าบากให้แก่การชุมนุมเกิน
สมควรเม่ือค านึงถึงประโยชน์สาธารณะโดยตอ้งมีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงถอ้ยค าตามมาตรา 19 วรรคส่ี (5) 
 จากเดิม “ เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองความสะดวกของประชาชน การดูแลการชุมนุมสาธารณะและการรักษา
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ให้เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะมีอ านาจหน้าท่ี 
ดงัต่อไปน้ี 
 (5) ก าหนดเง่ือนไขหรือมีค าสั่งให้ผูจ้ดัการชุมนุม ผูชุ้มนุม หรือผูอ้ยู่ภายในสถานท่ีชุมนุมตอ้งปฏิบติัตามเพื่อ
ประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตาม (1) (2) (3) หรือ (4) ” เป็น 
 “ เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองความสะดวกของประชาชน การดูแลการชุมนุมสาธารณะและการรักษาความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ใหเ้จา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (5) ก าหนดเง่ือนไขหรือมีค าสั่งให้ผูจ้ดัการชุมนุม ผูชุ้มนุม หรือผูอ้ยู่ภายในสถานท่ีชุมนุมตอ้งปฏิบติัตามเพื่อ
ประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าท่ีตาม (1) (2) (3) หรือ (4) ทั้งน้ี การก าหนดเง่ือนไขหรือมีค าสั่งดงักล่าวจะตอ้งไม่เป็น
การสร้างภาระให้เกิดกบัประชาชนในการท่ีจะใชเ้สรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุเกินความจ าเป็น ”  
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