
 

 

ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมการเร่ียไรโดยใช้ส่ืออเิลก็ทรอนิกส์1 

 
ว่าทีร้่อยตรีหญงิ ณฏัฐ์ฎาพร ศิริธรรม2 

  

ในสภาวการณ์ปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาภัยพิบัติในหลายๆ  ด้าน ไม่ว่าจะเป็น                      

การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโควิด-19 ท่ีมีการแพร่ระบาดไปทัว่โลกรวมถึง

ประเทศไทย มีผูค้นเจ็บป่วยและเสียชีวิตเป็นจ านวนมาก สถานการณ์ภยัพิบติัทางธรรมชาติไม่ว่าจะเป็น

ปัญหาวาตภัย อุทกภัย ภัยหนาวหรืออัคคีภัยรวมถึงภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนจากน ้ ามือของมนุษย์ เช่นปัญหา           

การลกัลอบวางเพลิงเผาป่า ท าให้ทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคประชาชน องค์กรการกุศล หรือ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งเขา้ไปให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัต่างๆ เหล่านั้น แต่ภาครัฐก็มีงบประมาณ        

ในการให้ความช่วยเหลือท่ีจ ากัดและไม่เพียงพอท่ีจะช่วยเหลือผู ้ประสบภัยได้ทุกราย ภาครัฐและ                   

ภาคประชาชนจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งร่วมมือกนัในการรวบรวมเงิน ทรัพยสิ์นหรือส่ิงของต่างๆ เพื่อช่วยเหลือ

ผูป้ระสบภยั การเร่ียไรจึงเป็นวิธีการหน่ึงท่ีภาครัฐและภาคประชาชนนิยมใช้เป็นเคร่ืองมือในการรวบรวม

เงินหรือทรัพยสิ์น เพื่อน าไปซ้ือส่ิงของส าหรับช่วยเหลือและเยยีวยาผูป้ระสบภยั  

โดยวิ ธีการเ ร่ียไรท่ี นิยมใช้ในปัจจุบัน คือการเ ร่ียไรโดยใช้ ส่ืออิ เล็กทรอนิกส์  เ น่ืองจาก                                 

ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ เป็นส่ือกลางท่ีให้บุคคลทัว่ไปใช้ในการติดต่อส่ือสาร โฆษณา ประชาสัมพนัธ์ รวมถึง           

การแลกเปล่ียนเรียนรู้และสร้างการมีส่วนร่วมของคนในสังคม ท าให้การเร่ียไรโดยใช้ส่ืออิเล็กทรอนิกส์

กลายเป็นวิธีการท่ีภาครัฐและภาคประชาชนนิยมใช้ในการรวบรวมเงินหรือทรัพย์สิน เพื่อน าเงินหรือ

ทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บจากการเร่ียไรไปใช้ช่วยเหลือและเยี่ยวยาผูป้ระสบภยั เพราะท าไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็ว 

และเขา้ถึงกลุ่มคนไดจ้  านวนมาก คนทัว่ไปสามารถเขา้ถึงไดอ้ยา่งอิสระ ไม่จ  ากดั เพศ อายุ เช้ือชาติหรือภาษา 

โดยเฉพาะการเร่ียไรบนแพลตฟอร์มยกัษ์ใหญ่อย่างเฟสบุ๊ค (Facebook) ทวิตเตอร์ (Twitter) ท่ีเป็น                 

ส่ือสังคมออนไลน์ยอดนิยมท่ีสามารถพบเห็นการเร่ียไรได้บ่อยคร้ังในสังคมปัจจุบัน นอกจากจะใช ้            

ส่ืออิเล็กทรอนิกส์เป็นเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเ ร่ียไรแล้ว ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ย ังถูกใช้เป็นเคร่ืองมือ                          

ในการท าธุรกรรมการเงินผ่านอินเทอร์เน็ตบนโทรศพัท์มือถือหรือท่ีเรียกว่า Mobile Banking ท าให้การ

บริจาคเงินของผูถู้กเร่ียไรเป็นเร่ืองง่ายแค่ปลายน้ิว การเร่ียไรโดยใช้ส่ืออิเล็กทรอนิกส์จึงเป็นวิธีการท่ี

                                                                 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการเร่ียไรโดยใชส่ื้อ

อิเลก็ทรอนิกส์ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ แสนภกัดี และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย์
สุเมธ จานประดบั และรองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 



2 
 

 

สามารถรวบรวมเงินไดเ้ป็นจ านวนมากและใชเ้วลาในการรวบรวมเงินนอ้ย ส่งผลให้ผูท้  าการเร่ียไรสามารถ

น าเงินท่ีไดรั้บจากการเร่ียไรไปใชจ่้าย เพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัและผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมไดอ้ยากรวดเร็ว  

จากการศึกษาท าให้ทราบว่าการเร่ียไรเป็นการกระท าท่ีอยู่ในความควบคุมของรัฐ กล่าวคือบุคคลท่ี

ประสงค์จะท าการเร่ียไรจะต้องด าเนินการขออนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายก่อนจึงจะ

ด าเนินการเร่ียไรได้ โดยกฎหมายท่ีใช้ในการควบคุมการเร่ียไรก็คือพระราชบัญญติัควบคุมการเร่ียไร 

พุทธศักราช 2487 ท่ีให้ไว้เม่ือวนัท่ี 11 มกราคม 2487 และใช้บังคับยาวนานกว่า 76 ปี โดยผู ้ศึกษา                     

จะท าการศึกษาเฉพาะประเด็นปัญหากฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการเร่ียไรโดยใช้ส่ืออิเล็กทรอนิกส์              

มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาเก่ียวกับความหมาย ประวติั ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีและหลักการของ                

การควบคุมการเร่ียไรโดยใช้ส่ืออิเล็กทรอนิกส์  ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษามีความเข้าใจเก่ียวกับความส าคญัของ          

การควบคุมการเร่ียไรท่ีรัฐในฐานะผูใ้ชอ้  านาจปกครองจ าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนดมาตรการหรือหลกัเกณฑ์ใน

การบังคับให้ผู ้ประสงค์จะท าการเร่ียไรต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้า โดยอ้างอิงได้จาก

แนวความคิดทฤษฎีปฏิฐานนิยมทางกฎหมายของส านักกฎหมายบ้านเมืองซ่ึงเน้นท่ีสภาพบังคับของ

กฎหมายอนัเป็นการวางบรรทดัฐานความประพฤติใหค้นในสังคมตอ้งปฏิบติัตาม เพื่อให้คนในสังคมใชชี้วิต

อยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งปกติสุข  

จากการศึกษาท าให้ทราบว่าพระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 ท่ีใช้บงัคบัอยูน่ั้น 

ยงัใชบ้งัคบัไม่ครอบคลุมถึงการเร่ียไรโดยใชส่ื้ออิเล็กทรอนิกส์ท่ีผูท้  าการเร่ียไรนิยมใชใ้นยุคปัจจุบนั ท าให้

เกิดปัญหาในทางปฏิบติัหลายประการซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นแรกปัญหาเก่ียวกบัความหมายของค าวา่ “เร่ียไร” ซ่ึงตามมาตรา 43 ไดใ้ห้ความหมายของค า

วา่ “การเร่ียไร” หมายความรวมตลอดถึงการซ้ือขาย แลกเปล่ียน ชดใช ้หรือบริการ ซ่ึงมีการแสดงโดยตรง 

หรือโดยปริยาย ว่ามิใช้เป็นการซ้ือขาย แลกเปล่ียน ชดใช ้หรือบริการธรรมดา แต่เพื่อรวบรวมทรัพยสิ์นท่ี

ได้มาทั้งหมดหรือบางส่วนไปใช้ในกิจการอย่างหน่ึงนั้นด้วย แต่ยค าท่ีนิยมใช้ในการรวบรวมเงินหรือ

ทรัพยสิ์นจากบุคคลทัว่ไป เพื่อน าเงินไปใชใ้นงานการกุศล หรืองานสาธารณประโยชน์ท่ีพบเห็นไดบ้่อยคร้ัง

ในส่ือสังคมออนไลน์กลบัใชค้  าว่า “การรับบริจาค” หรือ“การขอรับบริจาค” ซ่ึงท าให้เกิดประเด็นปัญหาว่า         

ค  าว่า “การรับบริจาค” มีความหมายเหมือนค าว่า “การเร่ียไร” ตามพระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร 

พุทธศกัราช 2487 หรือไม่ และมีความหมายแตกต่างจากค าวา่ “การเร่ียไร” อยา่งไร ซ่ึงค าวา่ “การรับบริจาค” 

ยงัไม่มีการใหค้  าจ  ากดัความหรือใหค้วามหมายไวอ้ยา่งชดัเจน มีแต่การใหค้วามหมายของค าวา่ “การบริจาค” 

ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ค าว่า“เงินบริจาค” และ“ทรัพย์สิน” ตามระเบียบกระทรวง

สาธารณสุขว่าด้วยเงินบริจาคและทรัพยสิ์นบริจาคของหน่วยบริการ พ.ศ.2561 ท่ีพอจะน ามาเทียบเคียง

                                                                 
 3พระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พทุธศกัราช 2487 มาตรา 4. 
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ความหมายของค าว่า “การรับบริจาค”ได ้โดยผูศึ้กษามีความเห็นว่าค าว่า “การรับบริจาค” น่าจะหมายถึง         

การขอรับการใหท่ี้มีผูน้ าเงินหรือทรัพยสิ์นมาให้ผูรั้บบริจาค โดยผูรั้บบริจาคจะท าการร้องขอหรือไม่ร้องขอก็ได ้

และผูบ้ริจาคจะระบุวตัถุประสงค์ หรือไม่ระบุวตัถุประสงค์ หรือระบุวตัถุประสงค์ของการบริจาคไว ้            

ไม่ชดัแจง้ก็ได ้จึงท าให้เกิดปัญหาในการตีความกฎหมาย และเม่ือน าค าวา่ “การรับบริจาค” เปรียบเทียบกบั

ค าว่า “การเร่ียไร” จะพบว่า “การรับบริจาค” จะแบ่งเป็น 2 กรณี คือ กรณีแรก การรับบริจาคโดยระบุ

วตัถุประสงคข์องการรับบริจาคซ่ึงการรับบริจาคกรณีน้ีจะมีลกัษณะคลา้ยกบัการเร่ียไรตามพระราชบญัญติั

ควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 กรณีท่ี 2 คือ การรับบริจาคโดยผูบ้ริจาคมีเจตนาให้เงินหรือทรัพยสิ์นแก่       

หน่วยรับบริจาคโดยไม่ระบุวตัถุประสงคห์รือระบุวตัถุประสงคไ์ม่ชดัแจง้ ซ่ึงการรับบริจาคกรณีน้ีจะไม่อยู่

ในความหมายของค าวา่ “การเร่ียไร” อยา่งไรก็ตามเม่ือไม่มีการให้นิยามความหมายไวอ้ยา่งชดัเจนจึงท าให ้    

เกิดปัญหาในการตีความกฎหมาย และปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายต่อไป 

ประเด็นท่ีสองปัญหาเก่ียวกบัลกัษณะของการเร่ียไรโดยการโฆษณาตามมาตรา 8 4ท่ีกฎหมาย

ก าหนดใหก้ารเร่ียไรโดยโฆษณาดว้ยส่ิงพิมพ ์ดว้ยวทิยกุระจายเสียง หรือดว้ยเคร่ืองเปล่งเสียงจะจดัให้มีหรือ

ท าได้ก็ต่อเม่ือได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี แต่จากการพฒันาด้านเทคโนโลยีส่ือสารสนเทศ               

ท  าให้การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร การโฆษณาผลิตภัณฑ์สินค้าหรือบริการในยุคปัจจุบันมีวิธีการท่ี

เปล่ียนแปลงไปและสามารถท าได้อย่างง่ายดาย สะดวก รวดเร็ว ประหยดั เขา้ถึงกลุ่มคนได้จ  านวนมาก 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการโฆษณาด้วยส่ืออิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบต่างๆ อาทิเช่นการโฆษณาโดยใช ้                 

ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ผ่านคอมพิวเตอร์บนอินเตอร์เน็ต การโฆษณาผ่านส่ือสังคมออนไลน์อาทิเช่นเฟสบุ๊ค 

(Facebook) ทวติเตอร์ (Twitter) หรือโปรแกรมไลน์ (Line) ท าให้ลกัษณะการโฆษณาดว้ยส่ืออิเล็กทรอนิกส์

เป็นท่ีนิยมเป็นอย่างมากในยุคปัจจุบนั รวมถึงรูปแบบหรือลกัษณะของการเร่ียไรหรือการรับบริจาคด้วย       

แต่การเร่ียไรโดยการโฆษณาตามมาตร 8 ยงัไม่ครอบคลุมถึงการเร่ียไรโดยการโฆษณาดว้ยส่ืออิเล็กทรอนิกส์

บนเครือข่ายสังคมออนไลน์ ท าให้การเร่ียไรโดยการโฆษณาดว้ยส่ืออิเล็กทรอนิกส์ไม่อยู่ในบงัคบัท่ีตอ้ง      

ขออนุญาตต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487  

ประเด็นท่ีสามปัญหาเก่ียวกับคุณสมบัติของผูท่ี้ขออนุญาตท าการเร่ียไร ซ่ึงตามมาตรา 11 (1)           

แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 ก าหนดห้ามมิให้อนุญาตให้บุคคลมีอายุต  ่ากว่า 16 ปี    

จดัให้มีการเร่ียไรหรือท าการเร่ียไร จะเห็นได้ว่ากฎหมายค านึงถึงเร่ืองเกณฑ์อายุเป็นส าคญั โดยบุคคล            

ท่ีจะจดัให้มีหรือท าการเร่ียไรไดจ้ะตอ้งมีอายุไม่ต ่ากวา่ 16 ปี แต่ในขณะเดียวกนับุคคลท่ีขออนุญาตท าการ

เร่ียไรท่ีอายุไม่ต ่ากว่า 16 ปี บางรายยงัเป็นผูเ้ยาวแ์ละยงัไม่บรรลุนิติภาวะจึงเป็นผูห้ย่อนความสามารถตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ส่งผลให้ผูข้ออนุญาตท าการเร่ียไรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะจะด าเนินการ

                                                                 
 4 พระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พทุธศกัราช 2487 มาตรา 8. 
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บริหารจดัการทรัพยสิ์นท่ีได้จากการเร่ียไรได้ ก็ต่อเม่ือได้รับความยินยอมจากผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือ

ผู ้ปกครอง เน่ืองจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ถือว่าบุคคลท่ีย ังไม่บรรลุนิติภาวะ ย ังอ่อน

ประสบการณ์ทั้งในดา้นสติปัญญา วฒิุภาวะ ร่างกาย ความคิดอ่าน ความรู้ ความช านาญและไหวพริบ ยงัเป็น

ผูไ้ม่สมบูรณ์พอท่ีจะใช้สิทธิและปฏิบติัหน้าท่ีไดโ้ดยล าพงั อนัอาจเป็นเหตุให้ผูไ้ม่สุจริตถือโอกาสเอารัด         

เอาเปรียบผูท่ี้ขออนุญาตท าการเร่ียไรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะโดยอาศยัการขาดวุฒิภาวะ ขาดประสบการณ์ 

ขาดความสามารถ และความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ของผูท่ี้ยงัไม่บรรลุนิติภาวะก่อให้เกิดความเสียหาย หรือ            

ใชผู้ท่ี้ยงัไม่บรรลุนิติภาวะเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  

ประเด็นท่ีส่ีปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษ เน่ืองจากพระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 

เป็นกฎหมายเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงของประเทศชาติ รัฐในฐานะผูใ้ช้อ  านาจปกครอง     

จึงตอ้งก าหนดกฎเกณฑ์ให้คนในสังคมตอ้งปฏิบติัตาม และหากมีการฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ท่ีรัฐก าหนด ผูฝ่้าฝืน

และผูก้ระท าความผิดตอ้งถูกลงโทษตามกฎหมายอนัเป็นหลกัการตามทฤษฎีการลงโทษ เพื่อให้ผูก้ระท า

ความผดิเกิดความเกรงกลวัต่อการกระท าความผดิและไม่กลบัมากระท าผดิซ ้ าอีก เพื่อปกป้องคนในสังคมให้

อยูร่่วมกนัไดอ้ย่างปกติสุข อย่างไรก็ตามการก าหนดโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดตอ้งมีความเหมาะสม 

ไม่ว่าจะเป็นความเหมาะสมต่อความผิดท่ีไดก้ระท า ความเหมาะสมแก่ภยัหรือความเสียหายท่ีผูถู้กกระท า

ไดรั้บหรือเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนไป อีกทั้งการลงโทษผูก้ระท าความผิดตอ้งเป็น       

ผูส้มควรไดรั้บการลงโทษนั้น แต่เน่ืองจากพระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487ไดใ้ชบ้งัคบั

มานานกว่า 76 ปี โดยท่ีไม่มีการปรับปรุงหรือแกไ้ขให้เหมาะสม ในขณะท่ีประเทศไทยไดมี้การพฒันาใน

หลายๆดา้น ไม่วา่จะเป็นดา้นเศรษฐกิจและดา้นสังคม ดา้นเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงไป ท าให้อตัราค่าครอง

ชีพของคนในสังคมสูงข้ึน ค่าเงินมากข้ึน อัตราค่าครองชีพท่ีใช้ในการด ารงชีวิตในปัจจุบันมีมูลค่า

เปล่ียนแปลงไปจากอดีตเป็นอยา่งมาก ดว้ยเหตุน้ีการก าหนดอตัราโทษทางอาญาตามพระราชบญัญติัควบคุม

การเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 ท่ีใชบ้งัคบัอยู ่จึงมีความไม่เหมาะสมและไม่สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและ

สังคมท่ีเปล่ียนแปลง ส่งผลให้ผูไ้ม่สุจริต ผูก้ระท าความผิดหรือกลุ่มมิจฉาชีพไม่เกิดความเกรงกลัว                

ต่อการลงโทษตามบทก าหนดโทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย เพราะเม่ือผูก้ระท าความผิดจะกระท าการใด         

ตอ้งพิจารณาถึงผลดีผลเสียของการท่ีจะกระท านั้น และเม่ือผูก้ระท าความผิดพิจารณาแลว้เห็นวา่บทก าหนด

โทษท่ีตนจะได้รับเม่ือตนกระท าความผิดนั้นน้อยกว่าผลประโยชน์ท่ีตนจะได้รับเม่ือได้ตนได้กระท า

ความผดิ ผูก้ระท าความผดิจึงเจตนาจงใจฝ่าฝืนต่อเกฎเกณฑต์ามท่ีกฎหมายก าหนดเพื่อแสวงหาผลประโยชน์

โดยมิชอบ 
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ประเด็นท่ีห้าปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมการเร่ียไรโดยใชส่ื้ออิเล็กทรอนิกส์ เน่ืองจากในปัจจุบนัมี

การใช้ส่ืออิเล็กทรอนิกส์และส่ือสารสนเทศหลากหลายประเภทในการเร่ียไร ไม่ว่าจะเป็นส่ือโทรทศัน์           

ส่ือวิทยุกระจายเสียง ส่ืออินเตอร์เน็ต ส่ือสังคมออนไลน์ โดยการเผยแพร่ขอ้ความ ภาพ คลิป หรือเสียงดว้ย

ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ แต่พระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 ซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะก็ไม่ไดก้  าหนด

หลกัเกณฑ์ในการควบคุมการเร่ียไรโดยใชส่ื้ออิเล็กทรอนิกส์ไว ้มีแต่เพียงกฎหมายท่ีใชส้ าหรับการควบคุม

การกระท าผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ ซ่ึงก็คือ “พระราชบญัญติัว่าด้วยการกระท าผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์       

พ.ศ.2550” ซ่ึงกฎหมายดังกล่าวก็ไม่ได้มีบทบญัญติัเฉพาะเก่ียวกับการควบคุมก ากับดูแลการกระท า             

การเร่ียไรโดยใช้ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ และมิได้มีบทบญัญติัก าหนดฐานความผิดส าหรับการเร่ียไรโดยใช ้        

ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ผา่นทางระบบคอมพิวเตอร์ไว ้มีเพียงแต่บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการน าขอ้มูลเท็จเขา้สู่ระบบ

คอมพิวเตอร์ท่ีพอจะน ามาปรับใช้ได ้หากพิสูจน์ไดว้่าผูท้  าการเร่ียไรมีเจตนาไม่สุจริตน าขอ้มูลอนัเป็นเท็จ    

เขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์โดยการเร่ียไรดว้ยการใชส่ื้ออิเล็กทรอนิกส์ และหากการเร่ียไรกระท าโดยหลอกลวง

ประชาชนเพื่อให้ไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นของผูถู้กเร่ียไร การเร่ียไรดงักล่าวก็จะมีความผิดฐานฉ้อโกงหรือฉ้อโกง

ประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาอีกความผิดหน่ึง นอกจากน้ียงัไม่มีบทกฎหมายใดท่ีให้ก าหนดให้

อ านาจหนา้ท่ีแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีในการตรวจสอบความถูกตอ้งแทจ้ริงของขอ้มูล ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเร่ียไร

โดยใช้ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการตรวจสอบช่องทางทางการเงินของ               

ผูข้ออนุญาตท าการเร่ียไรวา่ไดรั้บเงินหรือทรัพยสิ์นจากการเร่ียไรเป็นจ านวนเงินเท่าใดและมีการใชจ่้ายเงิน

ไปตามวตัถุประสงคข์องการเร่ียไรหรือไม่ จึงท าให้หน่วยงานของรัฐและพนกังานเจา้หนา้ท่ีไม่สามารถเขา้

ไปตรวจสอบ ควบคุม หรือก ากบัดูแลการเร่ียไรโยใชส่ื้ออิเล็กทรอนิกส์ไดอ้ยา่งทัว่ถึง 

จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการเร่ียไรโดยใช้ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ผูศึ้กษา             

มีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัความหมายของค าวา่ “การเร่ียไร”  

     จากการศึกษาผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมนิยามความหมายของค าว่า “การเร่ียไร”      

ในพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช 2487 ให้มีความชัดเจนยิ่งข้ึน โดยเสนอให้ก าหนด

ความหมายของค าวา่ “การเร่ียไร”ใหมี้ความหมายรวมถึงการเร่ียไรและการรับบริจาค ดงัน้ี 

 “การเร่ียไร” หมายความว่า การเก็บเงินหรือทรัพย์สินโดยขอร้องให้ช่วยออกเงินหรือ

ทรัพยสิ์นตามใจสมคัร และให้หมายความรวมถึง การรับบริจาค การซ้ือขาย แลกเปล่ียน ชดใช ้หรือบริการ 

ซ่ึงมิใช่การแสดงโดยตรง หรือโดยปริยายว่ามิใช่เป็นการรับบริจาค การซ้ือขาย แลกเปล่ียน ชดใช้ หรือ      

การบริการธรรมดา แต่เพื่อรวบรวมทรัพยสิ์นท่ีไดม้าทั้งหมดหรือบางส่วนไปใชใ้นกิจการอยา่งใดอยา่งหน่ึง 

นั้นดว้ย”  
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2.  ปัญหาเก่ียวกบัลกัษณะของการเร่ียไรโดยการโฆษณา ตามมาตรา 8  

 ผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการแก้ไขเก่ียวกบัลกัษณะของการเร่ียไรโดยการโฆษณาตาม มาตรา 8         

ท่ีตอ้งขออนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี ให้รวมถึงลกัษณะการเร่ียไรโดยการโฆษณาดว้ยส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 

ส่ือออนไลน์ ส่ือวิทยุโทรทศัน์ หรือส่ือสารสนเทศอ่ืนๆ ไม่วา่จะเป็นการโฆษณาผา่นส่ืออิเล็กทรอนิกส์หรือ

วิธีการใด ๆท่ีต้องใช้ส่ืออิเล็กทรอนิกส์เป็นเคร่ืองมือให้เป็นการเร่ียไรท่ีตอ้งได้รับอนุญาตจากพนักงาน

เจา้หนา้ท่ีตามกฎหมาย 

3. ปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูข้ออนุญาตท าการเร่ียไร 

 ปัญหาเก่ียวกับคุณสมบัติของผูข้ออนุญาตท าการเร่ียไรในเร่ืองเกณฑ์อายุของผูข้ออนุญาต             

ท าการเ ร่ียไร ซ่ึงผู ้ศึกษาขอเสนอว่าควรแก้ไขการก าหนดเกณฑ์อายุของผู ้อนุญาตท าการเ ร่ียไร                           

ให้ผูข้ออนุญาตท าการเร่ียไรหรือจดัให้มีการเร่ียไรไดจ้ะตอ้งเป็นบุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะมีอายุ 20 ปีบริบูรณ์ 

หรือบุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะโดยผลของกฎหมาย เพราะเหตุเร่ืองความสามารถของบุคคล วุฒิภาวะ 

ประสบการณ์ และสิทธิในการจดัการทรัพยสิ์น รวมถึงแก้ไขปัญหาเร่ืองการเอารัดเอาเปรียบและการใช ้           

ผูท่ี้ยงัไม่บรรลุนิติภาวะเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  

4. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดโทษตามพระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช2487 

 โดยการก าหนดโทษตามมาตรา 17 - 20 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 

ไม่เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป เป็นก าหนดอตัราโทษทางอาญาท่ีนอ้ยเม่ือเทียบกบั

ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการเร่ียไร ผูศึ้กษาจึงขอเสนอใหแ้กไ้ขเก่ียวกบัการก าหนดอตัราโทษคือควรก าหนด

อัตราโทษทางอาญาท่ีสูงข้ึนให้มีความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป               

เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความเกรงกลวัต่อการกระท าความผิด โดยน าอตัราโทษตามประมวลกฎหมาย

อาญาในฐานความผดิเก่ียวกบัทรัพยม์าปรับใชเ้พื่อก าหนดอตัราโทษทางอาญาใหเ้หมาะสม  

5. ปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมการเร่ียไรโดยใชส่ื้ออิเล็กทรอนิกส์ 

 เน่ืองจากการเร่ียไรโดยใชส่ื้ออิเล็กทรอนิกส์เป็นรูปแบบการเร่ียไรลกัษณะใหม่ท่ียงัไม่มีกฎหมายใด

ใช้บงัคบัเป็นการเฉพาะ ผูศึ้กษาขอเสนอให้แก้ไขพระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487         

โดยการเพิ่มลักษณะการเร่ียไรโดยใช้ส่ืออิเล็กทรอนิกส์เป็นการเร่ียไรท่ีต้องขออนุญาตจากพนักงาน

เจา้หนา้ท่ี รวมถึงก าหนดวธีิการและรูปแบบของการเร่ียไรโดยใชส่ื้ออิเล็กทรอนิกส์ให้มีความเหมาะสม และ

ใหอ้ านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการตรวจสอบขอ้มูลการเร่ียไรวา่ผูข้ออนุญาตท าการเร่ียไรไดใ้ชจ่้ายเงินหรือ

ทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการเร่ียไรเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการเร่ียไร ก าหนดให้มีการตรวจสอบช่องทางการ

ใช้จ่ายเ งินหรือทรัพย์สินท่ีได้จากการเ ร่ียไร อีกทั้ งต้องก าหนดรูปแบบการท าการเ ร่ียไรโดยใช ้                          

ส่ืออิ เล็กทรอนิกส์ให้ เ ป็นแนวทางเดียวกัน โดยอาจจะน าแนวคิดเ ร่ืองการระดมทุนสาธารณะ 
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(crowdfunding) หรือ คราวด์ฟันดิง หรือท่ีเรียกวา่ "การชกัชวนการเรียกร้องการบริจาคทางการเงินจากผูค้น

จ านวนมากโดยเฉพาะจากชุมชนออนไลน์" ซ่ึงก็คือการรวบรวมทุนจ านวนน้อยจากผูค้นจ านวนมากและ

ส่วนใหญ่ผา่นอินเตอร์เน็ต โดยน ารูปแบบการระดมทุน แบบ Donation Based Crowdfunding หรือการระดม

ทุนเพื่อ       การบริจาค และ Reward Based Crowdfunding คือ การระดมท่ีคลา้ยกบัการบริจาค แต่มีส่ิงของ

ให้เป็นรางวลั (Reward) มาปรับใช้ในการก าหนดลกัษณะของการเร่ียไรโดยใช้ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีบญัญติั

ข้ึนใหม ่
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